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Rezumat

Prezentul raport analizeaza reglementarea procedurilor de infiintare, organizare si functionare, modificare si dizol-
vare a organizatiilor neguvernamentale din Romania, precum si obstacolele cu care se confrunta cetatenii si repre-
zentantii mediului ONG in realizarea acestor proceduri. Una dintre premisele cercetarii a fost aceea ca procedurile
analizate sunt caracterizate de birocratie excesiva, termene lungi, interactiunea dificila cu instantele de judecats,
practica judiciara neunitara si necesitatea obtinerii de expertiza juridica. Prin urmare, scopul cercetarii a fost acela
de a testa aceasta premisa, de a aprofunda analiza problemelor identificate, de a evalua cadrul legal actual si de a
identifica cele mai bune optiuni pentru rezolvarea problemelor, pe baza modelelor de buna practica din alte state si
cu consultarea factorilor interesati. n acest sens, raportul include o analizd comparativa cu privire la reglementarea
procedurilor vizate Tn 11 state europene, iar recomandarile formulate au fost supuse consultarii in cadrul unor
evenimente publice.

Procedurile care guverneaza infiintarea si functionarea ONGurilor sunt percepute de majoritatea reprezentantilor
sectorului ONG drept rigide, anevoioase, birocratice si consumatoare de timp. Aceasta situatie are ca principale
cauze: 1. Controlul judecatoresc asupra unor aspecte si modificari statutare neesentiale; 2. Neclaritatea legii si prac-
tica neunitard la nivelul instantelor si a altor institutii/ entitati; Aceastd problema se referd atat la aspecte de fond
cat si la aspecte de procedura si afecteaza organizatiile neguvernamentale in etapa infiintarii, cat si pe parcursul
functionarii; 3. Dependenta organizatiilor neguvernamentale si a persoanelor care vor sa infiinteze organizatii negu-
vernamentale de sprijin juridic pentru realizarea procedurilor, generata in primul rand de neclaritatea legii si de
practica neunitara; 4. Lipsa interoperabilitatii intre institutii publice care determina necesitatea obtinerii de catre
reprezentantii ONG a unor documente care atesta informatii ce sunt deja cuprinse in bazele de date ale unor
institutii publice; 5. Absenta digitalizarii procedurilor de infiintare, modificare si dizolvare a ONGurilor; 6. Durata
mare a procedurilor de infiintare si modificare a documentelor constitutive ale ONGurilor; 7. Accesul limitat la date
despre sectorul ONG; 8. Disfunctionalitati privind statutul de utilitate publica al organizatiilor neguvernamentale
(procedura excesiv de birocratica si netransparenta de acordare a statutului, cerinte excesive si lipsa unor beneficii
reale asociate acestui statut); 9. Procedura lunga si costisitoare de dizolvare a organizatiilor neguvernamentale,
determinata de factori precum absenta digitalizarii, termene Tndelungate si necesitatea contractarii unui lichidator
extern. Aceasta situatie face ca multe dintre organizatiile inactive sa nu fie dizolvate.

Ca raspuns la aceste provocari, raportul cuprinde o serie de recomandari, care presupun modificari atat la nivel de
legislatie primard, cat si modificiri operationale, in vederea simplificirii si digitalizirii procedurilor analizate. Tn
primul rand, se propune eliminarea controlului judiciar cu privire la modificarile operationale aduse statutului,
precum si eliminarea unor elemente neesentiale din cuprinsul statutului. O atentie deosebita a fost acordata si
simplificarii si clarificarii unor aspecte legate de organizarea interna a ONGurilor si de activitatea economica, precum
si introducerea notiunii de suspendare a organizatiilor care nu solicita certificatul de inregistrare in Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor timp de un an. In plus, recomandarile vizeaza simplificarea si scurtarea procedurii de recu-
noastere a statutului de utilitate publica si eliminarea unor conditii nejustificate impuse ONGurilor solicitante, si
obligarea Guvernului sa se pronunte intr-un termen de 60 zile si sa motiveze un eventual refuz. De asemenea, se
propune unificarea registrelor cu privire la organizatiile neguvernamentale si pastrarea unui singur registru. care sa
asigure accesul efectiv al publicului la date despre sectorul ONG. Nu in ultimul rand, au fost aduse recomandari

pentru simplificarea si scurtarea procedurii de dizolvare, precum si dizolvarea de drept a organizatiilor inactive.
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Societatea civila joaca un rol major in consolidarea democratiei din Romania, deseori aceasta actionand ca
factor decisiv in procesul de elaborare a politicilor publice din numeroase domenii, ca parteneri ai insti-
tutiilor publice in rezolvarea unor probleme sociale pe care statul nu le poate rezolva singur sau, ca o
contrapondere a statului, monitorizand actiunile acestuia. Organizatiile neguvernamentale asigura si un
echilibru de forte intre economie si societate, deoarece ele pot controla, dezaproba si chiar se pot opune
actiunilor intreprinse de institutiile statului.*

Rolul organizatiilor neguvernamentale s-a evidentiat inclusiv in perioada pandemiei de Covid-19 si in
momentul izbucnirii razboiului din Ucraina, atunci cand societatea civila a avut un raspuns rapid si a
contribuit la gestionarea crizei refugiatilor, oferind solutii atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si
lung. De asemenea, societatea civila este strans legata de bundstarea sociald, ajutand astfel la promovarea
principiilor democratice, inclusiv prin facilitarea participarii cetatenilor la procesul decizional si la diferite
actiuni de implicare civica.

Pentru realizarea acestor obiective, organizatiile neguvernamentale au nevoie de un cadru legal flexibil si
modern, care sa asigure un echilibru intre libertatea de asociere si protejarea principiilor statului de drept,
care ar putea fi incdlcate de unele organizatii neguvernamentale. n acelasi timp, cadrul legal trebuie s
asigure independenta societatii civile fata de autoritatile statului.

Aceasta cercetare are ca punct de referinta Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, analizand cadrul legal privind infiintarea, modificarea si dizolvarea ONGurilor si problemele iden-
tificate Tn aplicarea acestuia, prin documentarea experientei actorilor implicati. in cadrul cercetérii au fost
abordate si subiecte conexe, precum asigurarea liberului acces la date despre sectorul ONG, reglementa-
rea statutului de utilitate publica al ONGurilor si a activitatii economice desfasurata de acestea. Raportul
ofera si o perspectiva comparativa asupra altor modele de reglementare din Europa, pentru a putea veni
ulterior cu solutii de Tmbunatatire benefice societatii civile.

Culegerea datelor s-a desfasurat in perioada septembrie 2022-martie 2023, pe baza a 15 interviuri cu
reprezentanti ai ONG-urilor, profesionisti din domeniul juridic care 1i asista pe acestia si reprezentanti ai
autoritatilor publice de reglementare, 6 interviuri cu reprezentanti ai instantelor judecatoresti, precum si
3 focus-grupuri cu reprezentanti ai ONG-urilor civice, ONG-uri care desfasoara activitati economice si
ONG-uri furnizoare de servicii sociale.

Cercetarea a fost realizata in cadrul proiectului Reducerea presiunii administrative si digitalizarea procesu-
lui de infiintare, organizare si functionare a organizatiilor neguvernamentale in Romdnia derulat de
Asociatia Centrul pentru Legislatie Nonprofit cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Romania, program
finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021.

! Thomas Carothers si William Barndt, "Civil society." Foreign policy (1999): 18-29
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Cercetarea s-a axat pe diferite contexte si situatii, pentru a analiza situatia actuald din Romania cu privire
la toate procesele majore guvernate de O.G. 26/2000 prin care trece o organizatie neguvernamentala si,
de asemenea, pentru a vedea care sunt solutiile si recomandarile pentru crearea unui cadru digitalizat si
benefic societatii civile.

Cercetarea s-a bazat pe date obtinute din 15 interviuri cu reprezentanti ai societatii civile, juristi si repre-
zentanti ai Secretariatului General al Guvernului, 3 focus grup-uri cu reprezentanti ai societatii civile din
trei domenii de activitate diferite (ONGuri civice, ONGuri cu activitate economica si ONGuri furnizoare de
servicii sociale), precum si 6 interviuri cu reprezentanti ai unor instante de judecata.

Interviurile cu reprezentanti ai sectorului ONG si juristi/ avocati care sprijind activitatea acestora au fost
realizate in baza unui ghid de interviu, ce a avut ca scop identificarea si analizarea problemelor cu care se
confrunta reprezentantii organizatiilor neguvernamentale atunci cand doresc sa infiinteze o organizatie, sa
realizeze anumite modificari la statut sau, dupa caz, sa treaca prin procedura de dizolvare, precum si alte
aspecte conexe. Intrebdrile adresate au abordat diferite subiecte, precum: tipurile de proceduri pe care
respondentii le-au realizat in sprijinul ONG-urilor: inregistrare, modificare, dizolvare; relatiile pe care le-au
avut cu institutiile responsabile (Ministerul Justitiei, instantele judecatoresti, ANAF); costurile (taxe, timp,
consiliere juridicd) ocazionate de aceste proceduri; durata fiecarei proceduri, problemele cu care s-au
confruntat din cauza duratei, accesul la datele ONG-urilor, inclusiv necesitatea modificarii cadrului legal si
recomandari pentru Tmbunatatirea cadrului legal.

n procesul de interpretare a datelor s-au folosit diferite coduri pentru o mai bun3 acuratete a datelor, dar
si pentru a creste nivelul de validare a prezentei cercetari. Au fost utilizate 20 coduri, pentru a evidentia
relatiile dintre acestea, dar si pentru a observa problemele cu care se confrunta organizatiile neguverna-
mentale Tn ceea ce priveste procedurile de infiintare, modificare sau dizolvare. Aceste coduri au fost selec-
tate pe baza ghidului de interviu si a focus grupului, dar si pe baza principalelor subiecte discutate. Fiecare
cod a fost creat pentru a reprezenta o tema relevanta, situatie sau factori care au un impact direct asupra
procedurilor si procesele de constituire, modificare sau dizolvare a organizatiilor neguvernamentale.
Utilizarea unei metode calitative in cadrul acestei cercetari, a permis observarea relatiilor dintre coduri si
analiza problemelor cu care se confrunta societatea civila, Tn vederea formularii de recomandari privind
imbunatatirea cadrului legal existent.

Focus-grupurile cu reprezentanti ai sectorului ONG au avut la baza un ghid de discutii, care s-a axat pe
experienta specifica a celor trei categorii de ONGurile vizate, in cadrul procedurilor de constituire si
functionare, precum si perspectiva lor diferita asupra solutiilor la problemele identificate. Astfel, in cadrul
focus-grupului cu ONGuri care activeaza in domeniul civic, s-a discutat despre experienta vreunor incercari
de intimidare sau ingradire a activitatii din partea statului, a unor institutii sau persoane influente, asigura-
rea liberului acces la date despre sectorul ONG si solutii de mentinere si consolidare a independentei soci-
etdtii civile. In focus-grup-ul dedicat ONGurilor care desfisoara activitate economicd discutia s-a axat pe
definirea caracterului subsidiar al activitatii economice, modalitati de descriere a activitatii Tn statut (cu
sau fara coduri CAEN) si modalitati prin care se poate asigura egalitatea ONGurilor cu societatile comer-
ciale Tn cadrul schemelor de finantare si in procedurile de achizitii publice. Nu in ultimul rand, in cadrul
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focus-grupului cu ONGuri furnizoare de servicii sociale, au fost abordate subiecte precum procedura de
infiintare a organizatiei si modificarea statutului, obtinerea de informatii din registre publice, derularea
activitatii si participarea la achizitii publice, obtinerea statutului de utilitate publica si beneficiile asociate
acestuia.

Interviul cu reprezentantii Secretariatului General al Guvernului a avut ca scop intelegerea perspectivei
acestei autoritati publice cu privire la cadrului legal de infiintare si functionare a ONGurilor, inclusiv a unor
etape specifice coordonate de aceasta, precum obtinerea aprobarii de utilizare a cuvintelor ,national”/
“roman” in denumirea ONGului sau obtinerea statutului de utilitate publica si raportul dintre beneficii si
obligatii asociate acestuia. Nu in ultimul rand, reprezentantii institutiei au fost consultati si cu privire la
eventuale propuneri de imbunatatire a cadrului legal.

Pentru o mai buna intelegere a problemelor care apar in cadrul procedurilor de inregistrare si functionare
si dizolvare a organizatiilor neguvernamentale, am realizat o serie de interviuri cu 11 judecatori si cu grefi-
eri delegati care se ocupa de dosarele organizatiilor neguvernamentale, din cadrul a sase instante, din
Suceava, Bucuresti, Cluj si Galati. Acestia au fost consultati cu privire la perspectiva lor asupra procedurilor
de infiintare, modificare si dizolvare sau asigurarea liberului acces la date despre sectorul ONG, princi-
palele probleme identificate si eventuale solutii de remediere a acestora.

De asemenea, a fost realizat un interviu cu presedintele Curtii de Apel Galati cu privire la portalul online
creat de aceastd instanta’ pentru comunicarea si transmiterea documentelor catre toate instantele din
circumscriptia Curtii de Apel Galati. Interviul a avut ca scop o mai buna intelegere a acestui program pilot
de digitalizare a serviciilor juridice si a activitatilor adiacente (achitarea taxei judiciare de timbru, de exem-
plu) oferite de instantele judecatoresti.

2 Curtea de Apel Galati, https://cagl.ro/, Accesat 10.12.2022
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Conform datelor din Registrul National al persoanelor juridice fara scop patrimonial tinut de Ministerul
Justitiei, la momentul actual, in Romania exista 110.276 asociatii, 20.563 fundatii si 1.569 federatii.

n perioada 2000-2022, dupd adoptarea O.G. nr. 26/2000° s-au infiintat 86.716 asociatii, 5496 fundatii si
1.305 federatii, conform datelor primite de la Ministerul Justitiei. Cele mai multe dintre acestea se
regasesc la nivelul municipiului Bucuresti, urmat de judetul Cluj si Timis. La polul opus se afla judetele:
lalomita, Calarasi si Mehedinti, cu cele mai putine organizatii neguvernamentale inscrise.
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Din aceasta evolutie a ONG-urilor putem observa cad apogeul acestora a fost in perioada 2000-2002, imedi-
at dupa adoptarea O.G. nr. 26/2000. De asemenea, putem observa ca anual nu exista neaparat diferente
majore de inregistriri ale organizatiilor, fiind oarecum o constantd a numarului. Tnsd, conform graficului de
mai sus, se observa ca dupa apogeul din anul 2002, s-a Tnregistrat o scadere drastica a organizatiilor
nou-infiintate Tncepand cu anul 2003, scadere mentinuta pana in anul 2005, aceasta situatie fiind cel mai
probabil din cauza adoptarii O.G. 37/2003. Astfel, prin 0.G. 37/2003 s-a introdus obligativitatea organi-
zatiilor neguvernamentale de a depune odata cu cererea de inscriere, avizul ministerului sau organului de
specialitate al administratiei publice centrale in a carui sfera de competenta isi desfasoara activitatea, fiind
cel mai probabil un impediment birocratic in inregistrarea de noi organizatii.*

De asemenea, se poate observa o scadere si in 2008 a numarului ONGurilor nou infiintate, probabil ca
urmare a diminudrii fondurilor acordate de finantatori externi privati, in urma aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana in 2007 si incadrarea acesteia in categoria democratiilor semi-consolidate.

O noua diminuare semnificativa a sectorului neguvernamental se poate observa in anul 2020, generata
probabil de izbucnirea pandemiei de Covid-19. Doar 2864 de asociatii, 18 fundatii si 46 federatii au fost

3 Cu mentiunea ca in anul 2000, pana la intrarea in vigoare a 0.G. 26/2000 ONG-urile s-au infiintat in baza Legii nr. 21/1924 .
4 Ordonanta 37/2003, Art.7, http://www.legex.ro/Ordonan%C3%85%C2%A3a-37-2003-35272.aspx#:~:text=ORDONANTA%20Nr.%2037%20din%2030%
20ianuarie%202003%20pentru,MONITORUL%200FICIAL%20NR.%2062%20din%201%20februarie%202003, Accesat 10.12.2022
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infiintate Tn acel an, urmand ca ulterior sa fie urmat acelasi trend de inregistrare anuala.

1. Perspectiva comparativa asupra dimensiunii sectorului neguvernamental

Comparand numarul total de organizatii neguvernamentale din Romania raportat la 100.000 de cetateni,
cu cel din alte state europene, precum Suedia, Finlanda, Estonia, Germania, Olanda, Spania si Cehia,
putem observa ca Romania se situeaza la mijloc, conform graficului de mai jos.

Tn Romania, existd 132.498 organizatii neguvernamentale, conform Registrului National, avand deci 701
organizatii la 100.000 de cetateni, in timp ce in Suedia, sunt 206.506 de organizatii®, (2.009 de organizatii
la 100.000 de locuitori), in Finlanda, sunt 108.096 organizatii® (1.943 organizatii la 100.000 locuitori), in
Estonia, una dintre cele mai digitalizate state europene, sunt 23.390 organizatii’ (1.759 de organizatii la
100.000 de locuitori), in Germania exista 630.000 organizatii (759 de organizatii/100,000 locuitori). La
polul opus, se afld Olanda, Spania si Cehia. In Cehia, exista putin peste 9000 organizatii (92 de organizatii
la 100000 de locuitori), Olanda are aproximativ 42000 organizatii (244 organizatii la 100000 de locuitori),
iar Spania are aproximativ 60000 organizatii (127 organizatii la 100.000 de locuitori).?

ONG per 100000 locuitori
2500
2000
1500
1000
- I I
0 . | -
Suedia  Finlanda Estonia Germania Romania Olanda  Spania Cehia

5 Statistics Sweden, The civil society, bit.ly/3041krS, Accesat 15.11.2022

% Finnish patent and registration office, Number of associations and religious communities https://www.prh.fi/en/yhdistysrekisteri/statistics/
numberofassociationsandreligiouscommunities.html, Accesat 10.03.2023

7USAID, The 2020 CSO Sustainability Index for Estonia https://heakodanik.ee/wp-content/uploads/2021/10/USAID-2020-Estonia.pdf, Accesat 6.09.2022
8 European Commission (2022), Comparative Legal Analysis Of Associations Laws And Regimes In The Eu, https.//op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/21adb612-42cb-11ed-92ed-01aa75ed71al, Accesat 12.03.2022

.- Centrul pentru
Legislatie

.. Nonprofit



lceland D{D]—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

2. Organizatiile neguvernamentale cu statut de utilitate publica

O categorie specifica a sectorului o reprezinta ONGurile cu statut de utilitate publica, al caror numar a
ramas relativ constant in ultimii ani. Conform datelor publicate de Secretariatului General al Guvernului, in
anul 2021 au primit statutul de utilitate publica 155 de asociatii si fundatii, dintre care una a fost dizolvata,
iar una este in proces de dizolvare.’ De asemenea, in perioada 2000 — 2021 au fost emise 155 de hotarari
de Guvern privind acordarea statutului de utilitate publica.*

Repartizarea pe ani a Hotararilor de Guvern

Numar total H.G.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Analizand graficul de mai sus, putem observa ca cele mai multe hotarari de Guvern pentru acordarea
statutului de utilitate publica au fost emise in anul 2008 (35 n total), 2004 (25), iar la polul opus situan-
du-se anii 2006 si 2010, aniin care nu au fost emise H.G si anul 2011 in care a fost emisa o singura Hotarare
de Guvern.

3. Evolutia cadrului legal privind organizarea si functionarea organizatiilor
neguvernamentale

n ceea ce priveste cadrul legal privind organizarea si functionarea ONGurilor, in ultimii zece ani au fost
raportate o serie de disfunctionalitati in aplicarea acestuia, precum durata excesiva a procedurilor de
inregistrare, practica neunitara a instantelor de judecat3 si rigiditatea procedurilor aplicabile. Tnc3 din anul
2013 s-a constatat cd, “Deseori, Curtile nu aplica legea uniform, astfel incat inregistrarea ia mai mult timp
in unele locuri, intre una si doua luni.”*! si ca “procesul are o durata semnificativa si presupune indeplinirea
unor conditii complexe si rigide. Rezervarea unei denumiri prin Ministerul Justitiei poate dura pana la 20
de zile, iar procedura de inregistrare, exclusiv judiciara, poate ajunge la 45 de zile”*2. Dificultatea parcurge-

° Secretariatul General al Guvernului, Lista persoanelor juridice cu statut de utilitate publicd, https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/10/
Lista-persoanelor-juridice-beneficiare-ale-statutului-de-utilitate-publica-in-baza-0.G.-26_2000-aferenta-anului-2021.pdf, Accesat 6.07.2022

0 1dem

1 Fundatia pentru Deszvoltarea Societatii Civile, Indexul Sustenabilitdtii Organizatiilor Societdtii Civile 2013 — Romania, pg. 2, https://www.fdsc.ro/library/
files/indexusaid_romania2013.pdf, Accesat 9.09.2022

2 Fundatia pentru Deszvoltarea Societatii Civile, Indexul Sustenabilitdtii Organizatiilor Societdtii Civile 2015 — Romania, pg. 2 https://www.fdsc.ro/library/
files/indexusaidromania_2015+.pdf, Accesat 9.09.2022
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rii acestor proceduri este amplificata de faptul ca multe ONG-uri nu detin capacitatea si expertiza necesara
pentru a asigura respectarea deplina a prevederilor legale®.

Tn ultimii ani, procedura de inregistrare a ONGurilor s-a mai simplificat, de exemplu prin eliminarea actului
constitutiv, precum si a cerintei ca statutul sa fie incheiat in forma autentica, sau certificata de un avocat,
acesta putand fi acum incheiat si sub semnatura privata. Mai mult decat atat, incepand cu anul 2016%,
Guvernul, prin intermediul Ministerului Justitiei si al Secretariatului General la Guvernului, a lansat o serie
de initiative de consultare a ONGurilor cu privire la dificultatile intampinate de acestea in procedurile
reglementate de O.G. 26/2000, inclusiv privind functionarea Registrului National al ONG-urilor.

Tn anul 2020, au fost demarate cateva initiative de digitalizare si debirocratizare a procedurilor de inregis-
trare, modificare si dizolvare a ONGuirilor, la nivelul Guvernului Romaniei. Tn acest sens, au fost organizate
intalniri intre reprezentantii autoritatilor publice si reprezentanti ai societatii civile, dar procesul s-a inche-
iat fara o modificare a cadrului legal.

De asemenea, in vara anului 2021, la nivelul Ministerului Justitiei a existat o consultare privind modificarea
0G26/2000, in sensul de a transfera datele din Registrul National ONG catre Oficiul National al Registrului
Comertului. Ministerul a motivat ca acest aspect ar duce la un proces de inregistrare mai simplu si mai
rapid.

Aceste initiative nu s-au concluzionat insa in propuneri legislative din partea Guvernului pana in prezent,
astfel ca simplificarea si digitalizarea procedurilor de Tnregistrare si modificare a ONGurilor ramane o prio-
ritate.

Dincolo de aceste initiative ale Guvernului, au existat si o serie de initiative legislative de simplificare a
procedurilor de infiintare si modificare a ONGurilor din partea unor parlamentari. Astfel, propunerea legis-
lativa privind registrul comertului si registrul persoanelor juridice fara scop lucrativ, initiata Tn 2021,
propunea de asemenea transferul procedurilor de constituire, modificare si dizolvare a ONGurilor la Ofici-
ul National al Registrului Comertului.’® In prezent, propunerea legislativi se afl3 la comisiile permanente
ale Camerei Deputatilor. Consiliul Economic si Social a dat un aviz nefavorabil acestei propuneri, motivand
ca trecerea la ONRC a procedurii de Tnregistrare a organizatiilor neguvernamentale nu ar duce la rezolva-
rea problemelor din acest sector. Mai mult decat atat, procedura judiciara reprezinta o garantie in fata
abuzurilor asupra organizatiilor neguvernamentale, mai ales tinand cont de faptul ca ONRC are o condu-
cere numita politic. De asemenea, CES subliniaza ca aceasta propunere nu rezolvd problemele intalnite in
procedura judiciara de constituire sau dizolvare a unei asociatii sau fundatii.*®

3 Fundatia pentru Deszvoltarea Societatii Civile, Indexul Sustenabilitdtii OSC Romdnia in 2019, pg. 2, https://www.fdsc.ro/library/files/csosi-romania-2019-ro.pdf,
Accesat 9.09.2022

4 Fundatia pentru Deszvoltarea Societatii Civile, Indexul Sustenabilitdtii Organizatiilor Societdtii Civile 2016 — Romania, pg. 2, https://www.stiri.ong/assets/files/
romania-2016.pdf, Accesat 9.09.2023

5 Propunere legislativa privind registrul comertului si registrul persoanelor juridice fara scop lucrativ, https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?
cam=2&idp=19646, Accesat 8.09.2022

16 Consiliul Economic si Social, Aviz privind propunerea legislativa privind registrul comertului si registrul persoanelor juridice férd scop lucrativ,
https://www.cdep.ro/proiecte/2022/000/60/1/ces63.pdf, Accesat 8.09.2022
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Aceasta sectiune ofera o imagine de ansamblu asupra cadrului legal privind infiintarea, functionarea si
dizolvarea ONGurilor in 11 state europene, precum si asupra reglementarii statutului de utilitate publica si
a activitatii economice. Scopul analizei comparative este acela de a avea un punct de referinta in analiza
cadrului legal al ONGurilor din Romania, prin comparatie cu alte modele de reglementare din Europa,
precum si de a identifica exemple de buna practica.

1. infiintarea organizatiilor neguvernamentale

in prima parte a acestei sectiuni a fost analizat cadrul legal privind infiintarea si ONGurilor din 11 state
europene, respectiv: Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Olanda, Spania si
Suedia. De asemenea a doua parte a analizei s-a concentrat in detaliu pe cadrul de reglementare din
Estonia, in vederea unei mai bune intelegeri a modului in care poate fi simplificat si digitalizat procedura
de finregistrare si modificare a actelor constitutive. Cercetarea se bazeaza preponderent pe surse
secundare, dar si pe surse primare, acolo unde acestea au fost accesibile.

n cadrul analizei au fost prezentate pe scurt legislatia aplicabild, categoriile de ONGuri reglementate de
legislatia fiecarei tari si autoritatile publice responsabile cu inregistrarea acestora, precum si o serie de
indicatori pe baza carora sa poata fi evaluat si comparat cadrul de reglementare. Acesti indicatori sunt:
necesitatea inregistrarii ONGului, informatiile obligatorii din cuprinsul documentelor constitutive, costuri-
le de infiintare, posibilitatea transmiterii cererii de Infiintare electronic si durata procedurii de inregistrare
a ONGului.

a) Inregistrarea ONGurilor si autoritatile publice competente

in primul rand, majoritatea statelor analizate solicitd inregistrarea ONGurilor pentru a putea desfisura
activitati pe teritoriul lor. O prima optiune in acest sens este inregistrarea ONGurilor prin intermediul
instantelor de judecatd, in general la instantele locale. In aceastd categorie se regdsesc state precum
Cehia, Estonia sau Germania. O alta optiune este inscrierea ONGurilor intr-un registru dedicat acestora si
tinut de o autoritate publica centrald/ minister (de ex. Registrul asociatiilor tinut de ministerul de interne
din Spania sau cel pentru fundatii tinut de ministerul de justitie), sau intr-un registru public in care se
regisesc si persoanele private cu scop lucrativ (de ex. Biroul finlandez de brevetele si inregistrari). In alte
cazuri, inscrierea ONGurilor se realizeaza intr-un registru tinut de catre autoritatile publice locale, cum
este cazul asociatiilor si fundatiilor care actioneaza local din Italia si al fundatiilor care au obligatia de Tnre-
gistrare in Suedia. Este important de precizat si ca unele state practica un sistem mixt.

Doar cateva state nu solicita deloc inregistrarea ONGurilor, cum este cazul asociatiilor si fundatiilor din
Suedia (cu exceptia cazului in care practica activitati economice), sau a anumitor categorii de ONGuri (aso-
ciatii si fiducii/ trust-uri) din Irlanda.

b) Informatiile cuprinse in documentele constitutive

in cadrul procedurii de inregistrare a unei organizatii, este solicitat cel putin un document constitutiv
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(statut, acord de constituire etc.) ale cdrui elemente obligatorii diferd de la un stat la altul. In timp ce
anumite state, precum Franta sau Suedia solicita doar prevederea unor informatii esentiale (denumirea si
scopul), altele, precum Spania, previd o listd mai lung a informatiilor care trebuie incluse in statut. in
general, legislatia din majoritatea statelor prevede urmatoarele informatii ca fiind obligatorii Tn cuprinsul
documentului constitutiv: denumirea organizatiei, scopul si mijloacele de atingere a scopului, indicarea
patrimoniului si reguli de organizare si de luare a deciziilor. Tn anumite cazuri, acestea sunt completate cu
sediul organizatiei, drepturile si obligatiile membrilor si cu conditiile de admitere a membrilor. Uneori,
informatiile solicitate sunt impartite in informatii esentiale si informatii neesentiale/ optionale (de ex.
Italia, Franta).

c) Digitalizarea procesului de inregistrare

Ca si metoda de inregistrare, majoritatea statelor analizate permit depunerea cererii de inscriere si a docu-
mentatiei aferente, prin mijloace electronice (de ex. Franta, Cehia, Estonia, Irlanda), in timp ce altele nu
permit aceasta optiune (ex. Germania, Italia) sau permit doar pentru inscrierea unor anumite categorii de
ONGuri (Finlanda).

De asemenea, in anumite state, notarul are rolul de a intermedia inregistrarea ONGurilor, chiar si atunci
cand aceasta se realizeaza prin mijlocare electronice.

d) Durata

Durata procedurii de inregistrare a ONGurilor variaza intre cateva zile lucratoare, sau chiar pe loc (la notar
in Cehia) si cateva saptamani sau chiar luni (de ex. 6 luni pentru organizatii de caritate in Irlanda sau 8 luni
pentru fundatii in Spania). Tn medie ins&, procedura dureaza 1-2 sdptdmani.

e) Costuri

n statele analizate, costurile de inscriere a unei organizatii oscileaza intre gratuitate (Cehia) si 800 EUR
(Finlanda). In majoritatea cazurilor ins3, taxele sunt de aprox. 50-150 Euro.

Precizam ca nu s-a putut identifica o corelatie intre autoritatea responsabilda cu inregistrarea cererii si
posibilitatea depunerii cererii prin mijloace electronice, durata procedurii sau cuantumul taxei de inscri-
ere.
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Tabel nr. 1: Analiza comparativa privind procedura de inregistrare a ONGurilor’

Nr. Tara

1. Cehia®®

2. Estonia®®

Tipuri de ONGuri
reglementate

® Asociatii (N/A)

e Fundatii
(patrimoniu initial
min. 18,230 EUR)
e Fonduri
(patrimoniu stabilit
de fondatori)

® Institute
(patrimoniu stabilit
de fondatori)

e Asociatii
non-profit

e Fundatii (fara
patrimoniu minim,
dar poate fi
dizolvatd daca
activele sunt ,,in
mod evident
insuficiente”)

e Contracte de
parteneriat
personalitate
juridica si care nu
necesita inregistra-
re)

Autoritate respon-
sabila cu inregistra-
rea

Instanta compe-
tenta, in functie de
sediului social al
ONG-ului.

Potrivit noului Cod
civil, Tnregistrarea
unui ONG se poate
realiza si de cdtre un
notar public, insa
aceasta optiune
implica taxe
suplimentare fata de
procedura in
instanta.

Registrul ONGurilor
este tinut de
judecatoria din Tartu
Pentru asociatii
nonprofit, inregistra-
rea se poate face
online, cu

semnatura electro-
nicd, sau prin
intermediul unui
notar public.

Pentru fundatii,
inregistrarea se face
doar prin intermediul
unui notar public.

Continutul obligatoriu al
documentelor constitu-
tive

Statutul (asociatiei) va
cuprinde:

e Denumirea organi-
zatiei

e Sediul organizatiei

¢ Obiectivele si
mijloacele de realizare a
acestora

e Atributiile organelor
de conducere

e Principiile privind
gestionarea resurselor
financiare

Actul constitutiv al
asociatiei trebuie sa
includa:

e denumirea organizatiei
e sediul social si adresa
e obiectivele organizatiei
e obligatiile membrilor
De asemenea, fondatorii
trebuie sa aprobe
statutul organizatiei ca
anexd la actul constitu-
tiv.

Posibilitate
inregistrare online

Da, prin intermediul
unui cont online
(data box) sau cu
semnatura
electronicd
verificatd oficial.

Da, cu precizarea ca
fundatiile trebuie sa
transmita prin
intermediul unui
notar public

Costuri de

infiintare

o infiintarea la
instanta: 28.51
EUR

e Asociatie
non-profit: taxa la
notar incepe de la
40 EUR, pentru
toate procedurile,
in functie de cati
membri sunt; si
taxa de stat — 20
euro

eoFundatie:

Taxa de stat — 80
euro

Taxa notariald —
150-300 euro

Durata
procedura
inregistrare

Instanta: potrivit
legii, instanta
trebuie sa se
pronunte asupra
cererii de
inregistrare in
termen de 5
zile*.

Notar: inregis-
trarea se
realizeaza pe
loc.

*n cazul
asociatiilor, daca
instanta
respectivd nu se
pronunta in
termen de 30 de
zile, organizatia
se considerd
infiintata.

Legea nu
stabileste un
termen de
solutionare a
cererii, dar in
practica,
procedura
dureazd in
general 5 zile
lucratoare.

17 Aceastd analiza a fost realizatd pe baza informatiilor cuprinse in Raportul Comisiei Europene, Comparative legal analysis of associations laws and regimes in the EU https://
data.europa.eu/doi/10.2873/05056,
Accesat 12.12.2022, Raportul ECNL Registering a Civil Society Organization: A handbook of key laws from 10 countries in Europe and the MENA region (2018), https://ecnl.org/

sites/default/files/files/ECNL-civil-society-

handbook-final-22-Oct-2018.pdf, 5.10.2022, Raportul ECNL (2019) Registering a Civil Society Organization, Volum 2, A handbook of key laws from 7 countries, https://ecnl.org/
sites/default/files/files/ECNL-Civil-Society-Handbook-Volume-2.pdf, 05.10.2022, precum si a alor surse specifice fiecarei tari.
18 | egislatia aplicabild in Cehia: Legea nr. 89/2012 - Codul Civil (cu modificari si completdri) si Legea nr. 304/2013 privind registrele publice ale persoanelor juridice si ale

persoanelor fizice.

19 Legislatia aplicabild in Estonia: Legea asociatiilor non-profit din 6 iunie 1996, Legea fundatiilor din 15 noiembrie 1995, Legea privind obligatiile din 26 septembrie 2001 si
Legea impozitului pe venit din 15 decembrie 1999.
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Finlanda®

Franta®

Tipuri de ONGuri

reglementate

Autoritate respon-
sabila cu inregistra-
rea

Continutul obligatoriu al
documentelor constitu-
tive

Posibilitate
inregistrare online

Costuri de
infiintare

Durata
procedura
inregistrare

® Asociatii
non-profit

e Fundatii (patrimo-
niu minim: 50,000
EUR)

e asociatii inregis-
trate (asociatii
infiintate Tn baza
Legii 1901”/
asociatii fara scop
lucrativ)

¢ asociatii de facto
(nu sunt Tnregis-
trate, dar care au o
existentd din punct
de vedere legal)
Asociatiile Infiintate
in baza Legii 1901
pot fi de doua
tipuri:

- asociatie de
interes general
sau "association
d'intérét general"
- asociatia n interes
comun.

Prin derogare de la
prevederile legii
1901, asociatiile din
teritoriile Bas-Rhin,
Haut-Rhin si
Moselle, au un
statut specific.

Atat asociatiile
non-profit cat si
fundatiile se
inregistreaza la
Biroul finlandez de
brevetele si
inregistrari*

Inregistrarea
asociatiilor create in
baza Legii 1901 se
face la prefectura.

e Asociatii non-profit —
Da
e Fundatii — Nu

La inregistrare, asociatiile
depun:

e lista membrilor
fondatori si a persoanelor
cu functii executive

e statutul, care va preciza
denumirea, scopul si
daca este cazul,
activitatile comerciale,
afilierea la o federatie/
organizatie si activitatile
monitorizate de o
autoritate publica

e un proces-verbal al
adunarii generale in care
s-a decis infiintarea

Legea nu stabileste alte
elementele ale statutului.
Este recomandatd
precizarea urmatoarelor
informatii in formularului
de inregistrare:

e denumirea asociatiei

e scopul

e perioada pentru care se
infiinteaza

e sediul

e conditiile de admitere

Da, prin intermediul
unui cont online
(data box) sau cu
semnatura
electronica
verificata oficial.

Da (inregistrarea se
poate realiza
electronic sau fizic)

e Asociatie
non-profit: taxa
de Tnregistrare
poate ajunge la
150-180 EUR (50
EUR daca se
realizeazd o
verificare
preliminara)

e Fundatie: taxa
de Tnregistrare
poate ajunge la
800 EUR (200 EUR
daca se realizeaza
o verificare
preliminara)

nregistrarea
asociatiilor este
gratuita.

Aproximativ 1- 2
saptamani

20 | egislatia aplicabild in Finlanda: Legea asociatiilor nr. 503 din 26 Mai 1989 (cu modificari) si Lege fundatiilor nr. 487din 24.4.2015

2 Finnish patent and registration office, Our online services in English, https://www.prh.fi/en/index.html, Accesat 05.10.2022

22 | egislatia aplicabild in Franta: Constitutia din 4 octombrie 1958 si cele doud preambuluri ale sale, Declaratia drepturilor omului si cetdteanului din 1789 si Preambulul
Constitutiei din 27 octombrie 1946, Legea din 1 iulie 1901 privind contractul de asociere si Codul fiscal.
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Nr. Tara Tipuri de ONGuri Autoritate respon- Continutul obligatoriu al  Posibilitate Costuri de Durata
reglementate sabila cu inregistra- documentelor constitu- inregistrare online  fnfiintare procedura
rea tive inregistrare
si de retragere a
membrilor
e reguli referitoare la
organizare, functionare si
atributiile persoanelor cu
functii executive
¢ conditiile de modificare
a statutului si de dizolvare
a asociatie
e gestionarea patrimoni-
ului asociatiei in caz de
dizolvare
5. |Germania®| e Asociatii ® Asociatiile se Pentru inscrierea Nu ® Asociatii: aprox. | Asociatie:
inregistrate (Verein) | inregistreaza in asociatiei se depune: 300 EUR, inregistrarea
e Fundatii (Stiftung) | registrul asociatiilor | a) o copie a actului incluzand taxa poate dura cateva
— fara patrimoniu tinut de instante constitutiv, care trebuie notariald saptamani, sau
minim locale/ sa cuprinda: e Fundatii: N/A chiar mai mult,
(,Amstgericht”) e denumirea organizatiei (nu necesita daca se solicita
e Fundatiile nu (cu includerea sufixului inregistrare) scutire de impozit
necesita inregistrare, |e.V.) Fundatie:
dar trebuie e sediul recunoasterea
recunoscute de e scopul si intentia de a fi unei fundatii
autoritatile publice inregistrata ca asociatie dureazd aprox. 2
competente din fara scop lucrativ saptamani.
fiecare stat (land) b) o copie a documentului
de numire a membrilor
consiliului de adminis-
tratie
6. |Grecia® ® Asociatii e Asociatiile se Pentru infiintarea unei Inregistrarea inregistrarea se
e Fundatii inscriu la instanta asociatii sau fundatii sunt asociatiilor este realizeaza in 2-3
e Companii civile locala necesare: gratuita. zile lucratoare.
non-profit (AMKE) e Fundatiile de e act constitutiv scris Totusi, procedura
- fondate de cel interes public se o statut impune participa-
putin 2 membri autorizeaza de catre rea avocatului
ministerul compe- (onorariu minim:
tent si se publica in 190 de euro plus
monitorul oficial. TVA).
Apoi, fundatia se
inregistreaza de catre
Directia pentru
Legate si Fundatii®
7. |lIrlanda®® | e Asociatii neinre- | o Asociatii Documentul constitutiv al | Da Nu exista taxa nregistrarea
gistrate (organizatii | nefnregistrate: N/A unei organizatii de caritate pentru obtinerea | asociatiilor si a
fard personalitate ® Fiducii (,Trusturi”): | trebuie sa cuprinda: statutului de trust-urilor nu
juridica, constituite | N/A/ nu se inregis- e denumirea organizatiei organizatie este necesard.
prn acordul verbal treaza e obiectivele principale, caritabild Procedura de

2 | egislatia aplicabild in Germania: Codul civil federal, Legea Asociatiilor din 1964 si Legile privind fundatiile din cele 16 state germane
2 | egislatia aplicabild in Grecia: Codul civil si Legea nr. 4182/2013 privind fundatiile.
% Philea. eu, Legal Environment for Philanthropy in Europe, https://philea.eu/wp-content/uploads/2021/12/Greece_2020LegalEnvironmentPhilanthropy.pdf, Accesat 08.09.2022
% Cadrul legal din Irlanda cuprinde: Legea privind organizatiile de caritate (,,Charities Act”) din 1961, Legea privind organizatiile de caritate din 1973, Legea privind organizatiile
de caritate din 2009, Legea privind companiile din 2014, Legea privind trusturile din 1893, Legea privind consolidarea impozitelor din 1997 (modificata) si Legea privind TVAul
din 1972 (modificata).
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Tipuri de ONGuri

reglementate

Autoritate respon-
sabila cu inregistra-
rea

Continutul obligatoriu al

documentelor constitu-
tive

Posibilitate
inregistrare online

Costuri de

infiintare

Durata
procedura
inregistrare

8. | Italia?

9. |Olanda®

sau scris al
membrilor)

o Fiducii (,,Trusturi”)
/ (organizatii fara
personalitate
juridica, n care una
sau mai multe
persoane adminis-
treazd proprietatea
altor persoane)

® Asociatii (Associ-
azioni non a scopo di
lucro)®

e Fundatii s
(Fondazioni)?®® —
patrimoniul trebuie
sa fie proportional
cu misiunea
fundatiei (EUR
100,000 este
considerat adecvat
pentru activitate la
nivel national)

® Asociatii (cu
capacitate legala
completa sau
limitata)

e Fundatii —
patrimoniul minim

*Tn mésura n care
opteazd pentru
statutul de charity,
asociatiile si trust-urile
se inregistreaza la
Autoritatea de
reglementare a
organizatiilor de
caritate

Atat asociatiile, cat si
fundatiile, se
inregistreaza la
institutia prefectului
(, prefettura”) sau la
autoritatile publice
locale, in functie de
obiectivele organi-
zatiei (locale sau
nationale). Organi-
zatiile sunt apoi
inscrise in Registrul
national al celui de-al
treilea sector.

Atat asociatiile cat si
fundatiile se inregis-
treaza la Camera

nationala de comert

care trebuie sa se
incadreze in domeniile
prevazute de lege

e modurile de atingere a
scopului organizatiei (de
ex. strangerea fonduri sau
detinerea de proprietati)
e aria geografica de
activitate

e reguli privind organiza-
rea si functionarea,
inclusiv atributiile
organelor de conducere
e clauze specifice privind
veniturile si patrimoniul

Statutul asociatiei va
cuprinde urmatoarele
elemente obligatorii:

e denumirea

e scopul

e indicarea patrimoniului
e reguli de organizare si
functionare

e drepturile si obligatiile
membrilor

¢ conditiile de admitere a
membrilor

Elemente neesentiale:

e dispozitii referitoare la
dizolvare

e modificarea actului
constitutiv si al statutului;

e dispozitii privind
transferul patrimoniului
e transmiterea statutului
de asociat

e obligatia de a face parte
din asociatie pentru o
perioadd determinata

e alte dispozitii privind
organizarea si functionar-
ea asociatiei

Nu

Da, insa inregistrare
online este posibila
numai prin
intermediul unui
notar public.

n cazul ambelor
tipuri de
organizatii se
aplica o taxa de
timbru (aprox.
250 EUR).

Taxa de Tnregis-
trare este 50 EUR
atat pentru
asociatii cat si
pentru fundatii.
n general,

inregistrare la
Autoritatea de
reglementare a
organizatiilor de
caritate poate
durapanala6
luni.

Pentru ambele
tipuri de organi-
zatii: aprox. 140
zile

Procedura:
Notarul depune
cererea de
inregistrare in
termen de 20 de
zile. Prefectul are
la dispozitie 120
de zile de la data
cererii pentru a
inregistra
asociatia/
fundatia, cu
exceptia cazului in
care constatd ca
este nevoie de
modificari/
completari.
Deficientele vor fi
comunicate, iar
solicitantul trebuie
sa raspunda in
termen 30 de zile.

Cateva zile

27 Cadrul legal din Italia cuprinde: Codul Civil si Decretul prezidential nr. 361 din 10 februarie 2000 privind procedura de recunoastere a persoanelor juridice de drept privat.

28 | egislatia italian& recunoaste dou categorii de asociatii: recunoscute si nerecunoscute (fira personalitate juridica). Tn aceastd analiza au fost incluse doar asociatiile recunoscute.
2 Fundatiile au personalitate juridica daca sunt inregistrate in Registrul national
% |talia non profit, Guida alla Riforma del Terzo Settore, https://italianonprofit.it/riforma/, Accesat 08.09.2022

31 | egislatia aplicabila in Olanda: Codul civil si Legea privind guvernanta si supravegherea entitatilor juridice.
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lceland [Pd]]—

Liechtenstein

Norway

Tara

Spania*?

Active

citizens fund

Tipuri de ONGuri
reglementate

nu este stabilit de
lege, dar trebuie sa
fie proportional cu
obiectivele

® Asociatii (Asocia-
cion)

e Fundatii
(Fundacioén) —
patrimoniu minim:
30,000 EUR

Autoritate respon-
sabila cu inregistra-
rea

Asociatiile se
inregistreaza in
Registrul asociatiilor
tinut de Ministerului
de Interne® (fie
regional, fie national-
in functie de
obiectivele
asociatiei).
Fundatiile se
inregistreaza in
Registrul National/
Regional al
Fundatiilor tinut de
Ministerul Justitiei
(in functie de
obiectivele organi-
zationale)

Continutul obligatoriu al
documentelor constitu-
tive

Acordul de constituire a
asociatiei va cuprinde:

e numele, cetatenia si
domiciliul/ sediul
fondatorilor

e vointa fondatorilor de a
constitui asociatia

e denumirea

e reguli de functionare

e membrii organelor de
conducere provizorii

e |locul si data incheierii
actului

e semndturile fondatorilor
Statutul va cuprinde:

e denumirea asociatiei

e sediul si aria in care
organizatia isi va
desfasura principalele
activitati

e durata de functionare
e obiectivele si
activitdtile

e modalitatile de
admitere si retragere/
excludere a membrilor,
precum si sanctiuni

e drepturile si obligatiile
membrilor

e organele de conducere
si reprezentate

e atributiile organelor de
conducere, durata de
exercitare a functiilor si
modalitatile de demitere
e cvorumul pentru
convocarea sedintelor

e sistemul de contabili-
tate si data de incheiere a
exercitiului financiar

e patrimoniul initial si
resursele economice.

Posibilitate
inregistrare online

Nu

Costuri de
infiintare

inscrierea este
facilitata de un
notar public, caz
n care taxa de
inregistrate este
inclusa in taxele
notariale

Asociatii: aprox.
35 EUR
Fundatii: aprox.
90 EUR

Durata

procedura

inregistrare

Asociatii: 3 luni
Fundatii: 3-8 luni

32 Cadrul legal din Spania cuprinde: Legea 1/2002 privind dreptul de asociere, Legea 50/2002 privind fundatiile spaniole si Legea 43/2015 privind entitatile din sectorul al treilea
3 Ministerio del Interior, Inscripciones Registrales de las Asociaciones, https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/asociaciones/
inscripciones-registrales-de-las-asociaciones/, Accesat 06.10.2022
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lceland [P[D]—

Liechtenstein

Norway

Suedia®*

Active
citizens fund

Tipuri de ONGuri

reglementate

® Asociatii
non-profit (ideel
férening)

o Fundatii (stiftelse)
—nu exista un
patrimoniu minim,
dar acesta trebuie sda
asigure functionarea
fundatiei

Autoritate respon-
sabila cu inregistra-
rea

Asociatiile non-profit
nu au obligatia de
inregistrare, cu
exceptia cazului in
care doresc sa
desfdsoare activitati
economice. Tn acesta
caz, se inregistreaza
in Registrul comertu-
lui.

nregistrarea
fundatiilor este
necesara doar in
anumite conditii. Tn
aceste cazuri,
fundatiile se
inregistreazd in
Registrul fundatiilor,
tinut de autoritatile
locale®.

Continutul obligatoriu al
documentelor constitu-
tive

Statutul asociatiei va
cuprinde:

e denumirea

e scopul

e procedura de adoptare
deciziilor de catre
organele de conducere

Posibilitate
inregistrare online

Da (acolo unde este
aplicabil)

Costuri de
infiintare

Asociatiile

non-profit: aprox.

130 EUR
Fundatii: intre 20
EUR - 60 EUR, in
functie de tipul
de fundatie

Durata
procedura
inregistrare

Asociatiile
non-profit: N/A
Fundatii: legea
nu stabileste
durata procedu-
rii, iar aceasta
poate diferi in
functie de
autoritatea locala
competenta, dar
in general
dureazd cateva
zile.

34 Cadrul legal din Suedia este stabilit de Legea fundatiilor din 1994. Nu exista un act normativ privind ,asociatiile non-profit”.
3 Stiftelser — Registreringsanmalan, https://bit.ly/3mxyApq, Accesat 06.10.2022
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Pentru a intelege mai bine cadrul legal privind infiintarea si functionarea ONG-urilor din alte state euro-
pene, dar si pentru a observa asemanarile si diferentele cu cadrul legal din Romania, am ales sa analizam
detaliat cadrul legal din Estonia, avand in vedere ca este singura tara din lume in care 99% dintre serviciile
publice sunt digitalizate.®

Comparativ cu Romania, in Estonia sunt aproximativ 23.000 de asociatii si fundatii.?’

2. Procedura de inregistrare a organizatiilor neguvernamentale in Estonia
a) Asociatii

n Estonia, o asociatie non-profit este definitd ca fiind o asociatie voluntard de persoane al cdror obiectiv
sau activitate principald nu se bazeaza pe realizarea de venituri din activitati economice. Astfel, se face o
distinctie intre organizatiile non-profit si societatile comerciale.?® Ca si in Romania, o organizatie non-profit
estona este o persoana juridica de drept privat, capacitatea juridica pasiva a acestora se naste din momen-
tul In care acestea se inscriu in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor, si inceteaza in momentul dizolvarii si
radierii din respectivul Registru.

Procedura de infiintare sau modificare a actelor constitutive se poate realiza inclusiv online, cu utilizarea
unei semnaturi electronice digitale, nefiind nevoie ca reprezentantii organizatiilor sa se deplaseze la
instante. Cooperarea autoritatilor in ceea ce priveste digitalizarea este ridicata si aproximativ 99% din
serviciile publice pot fi accesate de la distanta, fara birocratie excesiva.*® Deoarece la nivelul statului esto-
nian, exista carte de identitate electronica, toti cetatenii, inclusiv cei care doresc sa infiinteze o organizatie
neguvernamentala, pot accesa serviciile publice online si semna documentele electronic.

Astfel, inregistrarea asociatiei poate fi facuta in douda moduri:

a) Online, daca membrii Consiliului Director detin semnatura electronica;
b) Tn fata notarului public

Asociatiile pot fi infiintate de catre cel putin doua persoane fizice sau juridice. Pentru a se inscrie in Regis-
trul National, Consiliul de Administratie va depune o cerere care cuprinde diferite informatii legate de
scopul si obiectivele asociatiei, semnata de catre toti membrii Consiliului.

n registru este obligatoriu s3 se afiseze activitatea principald a organizatiei, urmand ca la fiecare modifi-
care adusa activitatii principale, sa se modifice si datele din respectivul registru. Precizam ca in notificarea
cu privire la activitatea organizatiei se utilizeaza Clasificarea Activitatilor Economice din Estonia. Cererea
de inregistrare impreuna cu documentele necesare pentru efectuarea inscrierii in Registru, se depun prin-
tr-un sistem electronic al notarilor, iar notarul va atesta cererea respectiva. Notarii sunt obligati sa faca

36 Curs de guvernare.ro, Romania — Administratie Digitald, 2019, https://cursdeguvernare.ro/cum-a-ajuns-estonia-in-topul-digitalizarii-mondiale-interviu-
margus-noormaa-directorul-general-al-autoritatii-estoniene-pentru-sisteme-informatice.html, Accesat 08.09.2022

37 USAID, CSO Sustainability Estonia, 2020, https://heakodanik.ee/wp-content/uploads/2021/10/USAID-2020-Estonia.pdf, Accesat 08.09.2022

38 European Commission, Comparative Legal Analysis, p.144

39 Enty, Nonprofit Organizations in Estonia — Is an NPO Really so Beneficial, 2021, https://enty.io/blog/nonprofit-organizations-estonia, Accesat 06.10.2022
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recomandari pe baza documentelor primite, astfel incat dosarul aferent inregistrarii sa fie completat la o
data ulterioara, daca este cazul.

Datele care sunt cuprinse in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor sunt urmatoarele: a) Denumirea organi-
zatiei; b) Sediul si adresa; c) Data aprobarii actului constitutiv; d) Tnceputul si sfarsitul exercitiului financiar;
e) Numele si CNP-urile membrilor Consiliului Director; f) Durata asociatiei, in cazul in care este infiintata pe
durata determinata si g) Alte informatii prevazute de lege.

Ca siin Romania, Registrul Asociatiilor si Fundatiilor este completat de catre fiecare judecatorie, prin inter-
mediul grefelor. Orice persoana interesata are dreptul de a consulta registrul.

De asemenea, organizatiile neguvernamentale au obligatia de a depune un raport anual de activitate.
Acesta se depune electronic, in conformitate cu articolul 67 din Codul comercial, in conformitate cu proce-
dura stabilita prin regulamentul ministrului justitiei.

Conform articolului 79 din acest Cod, inscrierile in registru se fac pe baza unei cereri a Consiliului Director,
in temeiul unei hotarari judecatoresti.

n cazul in care toate documentele sunt in reguld, inregistrarea se face in termen de 5 zile lucratoare.®
Daca unele documente trebuie modificate, Consiliul Director va fi notificat in acest sens prin intermediul
platformei, avand un termen pentru retransmiterea documentelor.

Tn ceea ce priveste costurile pentru infiintarea unei asociatii, acestea sunt impértite in: taxa de stat in
valoare de aproximativ 30 euro, si taxa notariala care trebuie platita doar in cazul in care cererea de inscri-
ere si documentele anexate nu pot fi depuse de catre membrii asociati. Taxa notariala variaza, in

b) Fundatii

Tn ceea ce priveste fundatiile, acestea sunt definite ca fiind o persoan3 juridica de drept privat care este
infiintata pentru a administra si utiliza bunuri pentru realizarea obiectivelor specificate in actul constitutiv.
Aceasta poate fi infiintata de cel putin un fondator, in comparatie cu asociatia trebuie sa aiba cel putin doi
memobri. La fel ca si Tn cazul asociatiilor non-profit, capacitatea juridica pasiva de naste in momentul inscri-
erii in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor si inceteazd in momentul dizolvarii/ radierii fundatiei. in compara-
tie cu asociatia, fundatia trebuie aiba in denumirea sa cuvantul ,,fundatie”.

in comparatie cu asociatiile non-profit estoniene care pot depune cererea de inregistrare direct la
instanta, online, utilizand semnatura electronica, fundatiile pot fi inregistrate doar prin intermediul unui
notar public.*

40 Estonian Parliament, Estonian Foundation Act, 1995 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/510042014001/consolide/current, Accesat 06.10.2022
1 Guidance for NGOs operating in Estonia, https://www.lexmundi.com/media/yyvhfrw1/guidance-for-ngos-operating-out-of-estonia.pdf, Accesat 08.09.2022
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Fundatia se infiinteaza printr-o hotardre a membrilor fondatori care prevede: a) Denumirea, sediul si
adresa fundatiei; b) numele si resedinta sau sediile si adresele fondatorilor si codurile personale de identi-
ficare sau codurile de inregistrare ale acestora; c) suma de bani si alte bunuri, precum valoarea acestora
care urmeaza sa fie transferate fundatiei de catre fondatori si d) numele, resedinta si codurile personale
ale membrilor Consiliului Director si ai Consiliului de Supraveghere.

Membrii fondatori vor depune o cerere pentru a inregistra fundatia in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor,
specificand activitatea principald a acesteia, urmand ca fiecare modificare sa fie notificata. De asemenea,
si in cazul fundatiilor se utilizeaza Clasificarea Activitatilor Economice din Estonia. Cererea legalizata se
depune, impreuna cu alte documente necesare, pentru a se efectua inscrierea in sistemul electronic, prin
intermediul notarului care a atestat cererea.

n ceea ce priveste costurile pentru infiintarea unei fundatii, acestea sunt: taxa de stat in valoare de aproxi-
mativ 80 euro, si taxa notariald care variaza intre 150-300 euro.*

Prin urmare, comparativ cu Romania, procedura de infiintare a unei organizatii neguvernamentale este
mult mai simpla in Estonia, avand in vedere ca exista posibilitatea de a depune documentele online. Mai
mult decat atat, platforma creatd pentru depunerea documentelor este intuitiva si usor accesibild, iar
fiecare modificare a documentelor este anuntata printr-o notificare scrisa. Consideram ca acest model
poate fi un exemplu pentru statul roman, mai ales ca si termenul de solutionare a dosarelor este mai scurt,
dar si a faptului ca procedurile sunt digitalizate, oferind astfel accesibilitate organizatiilor neguvernamen-
tale.

3. Statutul de utilitate publica, activitatea economica si dizolvarea organi-
zatiilor neguvernamentale

a. Statutul de utilitate publica
Definirea conceptului

Organizatiile neguvernamentale pot avea ca scop promovarea unui interes public (general sau al unei
colectivitati) sau a unui interes privat nepatrimonial al membrilor. Pentru a incuraja promovarea interesu-
lui public, multe state europene au introdus statutul de utilitate publica, care poate fi recunoscut
asociatiilor si fundatiilor, precum si altor entitati, care prin activitatile lor servesc un interes public.

Acest mecanism permite acordarea unor beneficii fiscale sau de alta natura, doar acelor organizatii care
desfasoara activitati care aduc un beneficiu societatii, Astfel, statele “recunosc faptul ca organizatiile de
utilitate publica raspund mai eficient nevoilor comunitétilor locale si ale societ&tii in ansamblu.”*? in plus,
reglementarea acestui statut contribuie si la Tncurajarea transferul de resurse private catre ONGuri, prin

42 Guidance for NGOs operating in Estonia, https://www.lexmundi.com/media/yyvhfrw1/guidance-for-ngos-operating-out-of-estonia.pdf, Accesat 08.09.2022
4 David Moore, Katerina Hadzi-Miceva, and Nilda Bullain. "A comparative overview of public benefit status in Europe." Int'l J. Not-for-Profit L. 11 (2008): 5.
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crearea unor stimulente pentru donatii private (corporative sau individuale), incurajarea cooperarii intre
stat si ONGuri pentru acordarea serviciilor sociale, promovarea transparentei si a bunei guvernante in
randul acestor organizatii (care sunt adesea supuse unei supravegheri mai stricte), precum si cresterea
increderii publicului n societatea civila.*

in general, statutul de utilitate publicd este recunoscut printr-o procedurd distinctd, simultan sau
subsecvent dobandirii personalitatii juridice de catre organizatie. Exista mai multe optiuni de reglementa-
re a acestui statut. O prima optiune este aceea a includerii lui in acelasi act normativ care reglementeaza
organizarea si functionarea ONGurilor, atunci cand toate categoriile de entitati care sunt eligibile pentru
recunoasterea acestui statut sunt guvernate de acelasi act normativ. O alta varianta este de a reglementa
statutul de utilitate publica printr-un act normativ separat, care trateaza subiectul intr-o maniera compre-
hensiva. Nu in ultimul rand, anumite state opteaza pentru enumerarea activitatilor considerate ca fiind de
utilitate publica in legislatia fiscald, fiind prevazute si unele beneficii fiscale pentru realizarea acestor activ-
itati.*

Criterii de acordare a statutului

Criteriile de acordare a statutului de utilitate publica difera de la o tara la alta, reflectand obiectivele
politice, traditia si nevoile fiecirei societati in parte. In general, cadrul legal enumera anumite activitati,
adesea formulate in termeni generali, care sunt considerate a contribui la promovarea interesului public si
care sunt eligibile pentru recunoasterea statutului de utilitate publica“®.

Urmatoarele activitati sunt considerare ca fiind de utilitate publica in legislatia statelor europene:

1. Atletism amator;

2. Arte;

3. Asistentd sau protectia persoanelor cu dizabilitdti fizice sau mentale handicap fizic sau mental;
4. Asistentd pentru refugiati;

5. Acte de caritate;

6. Drepturile civile sau drepturile omului;

7. Protectia consumatorilor;

8. Cultura;

9. Promovarea valorilor democratice;

10. Ecologie sau protectia mediului inconjurdtor;

11. Educatie, formare si dezvoltare;

12. Eliminarea discrimindrii pe bazd de rasd, etnie, religie sau orice alt criteriu prevdzut de lege;
13. Eliminarea sdrdciei;

14. Sdndtate;

“ldem.
% |dem, pg. 6.
“1dem, pg. 8.
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15. Conservarea patrimoniului;

16. Ajutor umanitar sau ajutor in caz de dezastre;

17. Asistentd medicald;

18. Protectia copiilor, a tinerilor si a persoanelor defavorizate;
19. Protectia sau ingrijirea animalelor rdnite sau vulnerabile;
20. Reducerea presiunii asupra resurselor publice;

21. Religie;

22. Stiintd;

23. Coeziunea sociald;

24. Dezvoltarea sociald sau economicad;

25. Bundstarea sociald®’.

Tn aproape toate statele, aceasta lista este deschis3, fiind |3sata si optiunea ca alte activititi, nementionate
de lege, sa serveasca unui interes general.

Multe state exclud anumite activitati din categoria celor de utilitate publica, precum: activitatile politice si
legislative (de ex. lobby-ul si campaniile politice, finantarea partidelor politice. Tn anumite cazuri sunt
excluse si activitatilor sportive sau religioase.

Anumite state impun si alte criterii pentru recunoasterea statutului de utilitate publica, precum: stabilirea
unor anumite organe de conducere si control care sa asigure supravegherea activitatilor desfasurate si a
modului de cheltuire a fondurilor publice, restrictii privind desfasurarea de activitati economice, inter-
dictia de a participa la activitati politice sau restrictii privind gestionarea resurselor financiare®.

Institutia responsabila si procedura aplicabila

Institutia care are in atributii recunoasterea statutului de utilitate publica difera de la un stat la altul, si este
in general responsabild si pentru retragerea statutului (daca este cazul), precum si pentru monitorizarea
indeplinirii obligatiilor aferente statutului de citre organizatiile neguvernamentale. Tn anumite state, insti-
tutia responsabild este autoritatea fiscala (de ex. Germania), in altele statutul este acordat de instantele
de judecata, sau de o institutie publica aflata in subordinea Guvernului (de ex. Ministerul de Justitie). O
alta optiune este acordarea statutului de catre o comisie independenta sau de catre o autoritate publica
la recomandarea unei astfel de comisii (de ex. Estonia). Aceasta ultima optiune reprezinta o abordare
inovativa care asigurad un grad ridicat de calitate a procesului de evaluare si independenta fata de factorul
politic®.

Procedura de acordare a statutului difera, de asemenea, de la un stat la altul, dar indiferent de institutia
responsabila si de etapele care trebuie urmate, expertii recomanda ca ,procesul de recunoastere sau

“71dem. pg. 8.
“ |dem pg. 13-14
“1dem, pg. 16-19.
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inregistrare sa fie clar, rapid si simplu de parcurs, iar in cazul refuzului de acordare a statutului de utilitate
publica, legea trebuie sa prevada norme specifice.”*® Garantiile procedurale recomandate includ stabilirea
unor termene limita pentru evaluarea cererii de recunoastere a statutului, reglementarea obligatiei insti-
tutiei responsabile de a motiva decizia de respingere a cererii in scris si dreptul de a contesta refuzul de
recunoastere a statutului la instanta independenta. In Europa Central3 si de Est, termenele de evaluare a
cererii variaza intre 14 zile si 3 luni.>*

b. Activitatea economica a organizatiilor neguvernamentale

Organizatiile neguvernamentale urmaresc prin definitie realizarea unui scop nepatrimonial, astfel ca
desfasurarea unor activitati economice pentru a realiza profit nu poate reprezenta obiectivul principal al
acestora. Toate statele analizate permit organizatiilor neguvernamentale® sa desfasoare activitati
economice, in masura n care acestea servesc la indeplinirea scopului organizatiei si profitul obtinut nu
este distribuit membrilor asociati. in anumite cazuri este reglementat in mod expres faptul cd profitul
realizat trebuie sa fie reinvestit Tn activitatile sociale ale organizatiei. Suplimentar, anumite state prevad si
obligatia de a respecta legislatia specifica sau principiile etice si de moralitate publica.

Regimul fiscal al activitatilor economice difera de la un stat la altul, in anumite cazuri fiind aplicate cerinte
mai stricte pentru a beneficia de facilitati fiscale. Un exemplu in acest sens il constituie Irlanda, un activi-
tatea economica trebuie sa aiba loc in cursul indeplinirii scopului principal al organizatiei sau macar auxil-
iara scopului principal) ori sa fie desfasurata in principal de catre beneficiarii organizatiei, pentru a benefi-
cia de facilitati fiscale.

c. Dizolvarea organizatiilor neguvernamentale

Conditiile si procedura de lichidare a organizatiilor neguvernamentale®® difera de la un stat la altul, insa
putem remarca anumite trasaturi comune. Una dintre acestea este faptul ca lichidarea organizatiei se
realizeaza de catre persoanele care administreaza asociatia (Comitet executiv, Consiliu director etc.), mai
putin daca Adunarea generald a desemnat alti lichidatori externi (Finlanda, Germania) sau daca instanta
sau statutul au desemnat alti lichidatori (Olanda, Spania). in Italia, pe de altd parte, atunci cand se constata
dizolvarea, judecatorul numeste cel putin un lichidator, cu exceptia cazului in care in statut este prevazuta
o altd procedura. Tn general, exista obligativitatea de a anunta public lichidarea organizatiei.

Tn anumite cazuri, lichidarea nu este necesard dacd, la momentul dizolvarii, Adunarea generald a aprobat
bilantul final, intocmit de Comitetul executiv, care atesta ca asociatia nu are datorii (Finlanda) sau daca
bunurile asociatiei sunt transferate catre o alta asociatie (Cehia).

Organizatiile sunt considerate dizolvate atunci cand s-a facut o inscriere Tn acest sens in Registrul public
dedicat acestora.

*01dem, pg. 22.

1|dem, pg. 23.

%2 Datele utilizate in cadrul acestei analize comparative cu privire la reglementarea activitatii economice se referd doar la asociatii.
3 Datele utilizate in cadrul acestei analize comparative cu privire la dizolvare si lichidare se refera doar la asociatii.
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Tabel nr 2: Analiza comparativa privind statutul de utilitate publica, activitate economica si dizolvarea®

Cehia

Estonia

Finlanda

Statutul de utilitate publica

0 asociatie poate fi de utilitate publica
daca contribuie prin activitatile sale la
bunastarea societatii in general.
Legislatia enumera cateva domenii de
activitate:

e Servicii de sanatate

e Ajutor social

e Dezvoltarea si protejarea valorilor
culturale si spirituale

e Protectia drepturilor omului

e Educatie

e Stiinta

* Mediu

e Angajare

Notiunea de interes public este
mentionata in legislatia estoniana, (de
ex. In Legea privind functia publica si in
Legea privind impozitul pe venit), dar nu
este definits. In general, desemneaza
organizatiile cu obiective sociale
generale, sunt transparente si care
sprijind anumite grupuri ce au nevoie de
sustinere. Acestea sunt cuprinse intr-o
listd aprobata de Guvern, insa doar o
mica parte din organizatiile care
desfasoara efectiv activitati de interes
public sunt cuprinse Tn aceasta lista.

Statutul de utilitate publica este
conditionat de indeplinirea, in mod
cumulativ a urmatoarelor doud
conditii:

a) organizatia exercita o activitate
exclusiv n favoarea unui bun public in
sens intelectual, social, moral sau
material;

b) salariile angajatilor au un nivel
rezonabil.

Acest statut este acordat pe o perioada
de maximum 5 ani, de catre o
autoritate fiscala®>.

Activitate economica

Membrii pot desfasura activitati economice
suplimentare daca sunt legate de scopul
asociatiei. Ei trebuie sa utilizeze veniturile
obtinute din aceastd activitate pentru
atingerea obiectivelor stabilite prin statutul
sau actul constitutiv al organizatiei.

Obiectivul sau activitatea principald a unei
asociatii non-profit nu poate fi obtinerea
de venituri din activitati economice.
Veniturile unei asociatii pot fi utilizate
numai pentru a atinge obiectivele mentio-
nate n statutul sau. O asociatie fara scop
lucrativ nu poate distribui profiturile
membrilor sai.

O asociatie are dreptul de a exercita o
activitate comerciala sau economica daca
aceasta este prevdzuta in statut, daca este
n legdtura cu realizarea scopului principal,
sau daca este considerata nesemnificativa
din punct de vedere economic.

Procedura de dizolvare

O asociatie inceteaza sa aiba personalitate
juridica Tn momentul n care este radiata
din Registrul Asociatiilor. Lichidarea nu este
obligatorie in cazul in care bunurile
asociatiei sunt transferate catre o alta
asociatie (dupa fuziune sau unificarea celor
dous). In cazul in care lichidarea este
obligatorie, procesul de lichidare este
reglementat de Codul civil si alte legi
speciale.

Potrivit legii, atunci cand Adunarea
generala a asociatiei decide dizolvarea
asociatiei, Comitetul executiv trebuie sa ia
masurile necesare pentru lichidarea
organizatiei, cu exceptia cazului in care
adunarea generala a desemnat unul sau
mai multi lichidatori pentru a inlocui
Comitetul executiv. Cu toate acestea,
masurile de lichidare nu sunt necesare
daca, la momentul in care a decis dizolvarea
organizatiei, Adunarea generald a aprobat
bilantul final, intocmit de Comitetul
executiv, care atesta cd asociatia nu are
datorii.

Asociatia este considerata dizolvata atunci
cand s-a facut o Tnscriere n acest sens in
Registrul asociatiilor.

4 Aceastd analiza a fost realizatd pe baza informatiilor cuprinse in Raportul Comisiei Europene, Comparative legal analysis of associations laws and regimes in the EU
https://data.europa.eu/doi/10.2873/05056, Accesat 20.10.2022, precum si a alor surse mentionate distinct.
% Secretariatul General al Guvernului, Analiza privind Evidenta unica a persoanelor juridice fard scop patrimonial cu statut de utilitate publicd, 2018, shorturl.at/cfnoV,

Accesat 20.03.2023
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Statutul de utilitate publica

Pentru a dobandi statutul de utilitate
publica, asociatiile trebuie in primul
rand sd fie de interes public. Notiunea
de interes public sau utilitate publicd nu
este definitd de lege.

Pentru a fi inregistrata (de catre
Ministerul de Interne) ca fiind de
interes public, o asociatie trebuie sa:

o fie Tnregistrata de cel putin trei ani, cu
exceptia cazului in care dovedeste ca
are suficiente resurse pentru a-si
asigura echilibrul financiar;

e respecte principiile libertate,
egalitate, fraternitate si demnitatea
persoanei umane, precum si a simbolu-
rilor Republicii

® nu conteste caracterul laic ai
Republicii;

¢ nu incalce ordinea publica.

Pe langa aceste conditii care atestd ca
asociatia este de interes general,
pentru a recunoasterea SUP, asociatia
trebuie sa aiba:

¢ o influentad si o reputatie mai mare
decat la nivel local

e cel putin 200 de membri implicati
efectiv si real in activitatea asociatiei

¢ 0 guvernantd democratica reglemen-
tatd de statut

e stabilitate financiara serioasa (venit
anual de minimum 46 000 EUR, din
care subventii publice reprezinta mai
putin de jumatate si sold pozitiv in
ultimii trei ani financiari)

Conceptul de beneficiu public este
definit de Codul Fiscal si este asociat
unor beneficii fiscale. Astfel, exista trei
tipuri de scutiri fiscale:

a) Scopurile de utilitate publica — O
organizatie poate dobandi acest statut
daca activitatile sale au ca scop
sprijinirea beneficiarilor din punct de
vedere material, moral sau intelectual;
b) Scopuri de binefacere — O organizatie
poate dobandi acest statut daca sprijind
persoane vulnerabile.

Activitate economica

Este permisa realizarea de activitati
economice, dar distribuirea profiturilor este
interzisa.

Conform Codului Civil, organizatiile
neguvernamentale nu pot avea ca scop
principal desfasurarea unei activitati
economice. Potrivit art. 14 din Codul Fiscal,
activitatea economicad este o activitate
independenta care genereaza venituri sau
beneficii economice. De aceea, Tn principiu,
0 asociatie nu poate avea activitati
comerciale/ economice, insa poate
desfasura unele activitati adiacente
realizarii scopului, considerate activitati
secundare.

Procedura de dizolvare

Lichidarea este o etapa premergatoare
dizolvarii, care este initiata de catre
Consiliul de administratie (Consiliul
director), cu exceptia situatiei in care
Adunarea Generald numeste alte
persoane externe. Este obligatoriu ca
lichidarea sa fie anuntata public.

Centrul pentru
Legislatie
Nonprofit

31



lceland [Pd]]—

Liechtenstein
Norway

Active
citizens fund

Statutul de utilitate publica

Activitate economica

Procedura de dizolvare

interes privat sau in interes public. Tn
cazul in care actioneaza in interes public,
trebuie sa desfasoare activitati pentru
intreaga societate, precum:

e interventii si servicii sociale

¢ educatie,

® promovarea legalitatii

e protectia civila

e promovarea sanatatii

e primirea si integrarea migratilor

® promovarea si protejarea drepturilor
omului, a drepturilor civile, sociale si
politice etc.

ciale, caz in care se aplica legislatia privind
impozitul pe profit. Aceste activitati
presupun:

e activitatile platite in favoarea membrilor
care nu intrd in scopul stabilit de statut

e activitatile platite desfasurate in favoarea
unor persoane care nu sunt membre in
asociatie;

e veniturile obtinute din sponsorizari si
publicitate

e toate celelalte activitati desfasurate prin
intermediul unei organizatii antreprenoriale.

n plus, anumite activitati (de ex. realizarea
de bunuri destinate vanzarii, servicii
hoteliere si de cazare, transport si
depozitare, organizarea de sejururi
turistice, organizarea de targuri si expozitii
de natura comerciala), sunt considerate
comerciale prin definitie, chiar daca sunt
desfasurate in favoarea membrilor.

6. Grecia Legislatia nu cuprinde o definitie O organizatie poate avea activitati Cazuri de dizolvare a asociatiei:
generala clard cu privire la interesului economice, cu respectarea principiilor etice | ¢ Autodizolvare — ca urmare a deciziei
public urmarit de organizatiile neguver- si de moralitate publica. Astfel, consiliul Adundrii Generale, adoptatd in prezenta a
namentale. director este raspunzator pentru toate cel putin % din membri prezenti, cu cvorum
deciziile legate de activitatea economica. De | de % membri;
asemenea, membrii nu pot incasa niciun e Dizolvare spontand — in cazul intrunirii
profit. Acesta trebuie sa fie reinvestit in unor anumite conditii prevazute in statut,
activitatile sociale ale organizatiei. privind durata determinatd de functionare
sau diminuarea numarului de membri sub cel
prevazut in statut.
¢ Dizolvare legala — ca urmare a deciziei
instantei, la cererea cel putin 1/5 din
membri sau a autoritatii de supraveghere.
Dizolvarea fundatiei poate avea loc din
motivele mentionate Tn actul constitutiv sau
in decretul prezidential
7. Irlanda | Echivalentul cel mai apropiat al acestui Organizatiile caritabile pot desfasura Dacd o organizatie neinregistratd este
concept in legislatia Irlandezd este anumite activitdti economice sau de dizolvatad, activele vor fi utilizate in scopuri
statutul de organizatie caritabila. comert, numai in cazul in care veniturile caritabile.
Pentru a fi eligibild pentru acest statut, obtinute din acele activitati sunt utilizate Organizatiile caritabile trebuie sa notifice
organizatia trebuie: pentru promovarea scopului caritabil. autoritatea de reglementare cu privire la
¢ sd aiba activitate pe teritoriului in plus, pentru a beneficia de facilitati intentia de lichidare. Niciun excedent nu
statului irlandez; fiscale, organizatia trebuie sa indeplineascd, | poate fi platit membrilor fara acordul
e sd aiba exclusiv scopuri caritabile; una dintre urmatoarele conditii: Autoritatii
¢ sa aduca un beneficiu publicului larg, 1. Activitatea economica sa aiba loc in
n tard sau peste hotare.Scopul caritabil cursul Indeplinirii scopului principal al
poate cuprinde: organizatiei, sau sd fie macar auxiliard
a) Promovarea educatiei; scopului principal.
b) Promovarea religiei; 2. Activitatea economica trebuie sa fie
c) Promovarea bunastarii comunitatii. desfdsurata in principal de catre beneficiarii
organizatiei.
8. Italia Asociatiile din Italia pot actiona in Asociatiile pot desfasura activitati comer- Asociatiile se dizolva in urmatoarele situatii:

« in cazurile mentionate in actul constitutiv
e Cand scopul asociatiei a fost indeplinit sau
este imposibil de indeplinit

e Cand niciunul dintre membri nu mai
exista

e Prin hotdrare a membrilor, adoptata de
cel putin trei sferturi dintre membri asociati

La cererea oricarei persoane interesate,
prefectura poate constata existenta uneia
din cauzele de mai sus.

Cand se constatad dizolvarea, judecatorul
desemnat numeste cel putin un lichidator,
cu exceptia cazului in care n statut este
prevazuta o alta procedurd. Numirea se
face in cel mult 30 de zile de la declansarea
procedurii de dizolvare.
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9. Olanda | Interesul public este definit ca fiind acel O asociatie poate desfdsura activitati Dizolvarea asociatiei poate fi voluntard sau
interes al societatii pe care piata libera comerciale, insa profitul nu poate fi involuntara.
sau societatea nu il poate indeplini. distribuit intre membri, ci catre indeplini- Persoanele care administreaz3 asociatia
Tncepand cu anul 2008, administratia rea scopului organizatiei. actioneaza in calitate de lichidatori ai
fiscala poate desemna o organizatie ca bunurilor acesteia, in masura in care
fiind de utilitate publicd, cu conditia a cel instanta sau statutul nu au desemnat alti
putin 90% din activitatile acesteia sa fie lichidatori. Tn comunicarile legate de
directionate spre atingerea binelui asociatie, la denumirea acesteia se va
comun. adauga sintagma ,,in lichidare”.

10. |Spania Potrivit Legii 1/2002, domeniile de Asociatiile pot desfasura activitati Cazuri de dizolvare a asociatiei:

interes general sunt: "civic, educational,
stiintific, cultural, sport, sanatate,
promovarea valorilor constitutionale,
promovarea drepturilor omului,
asistenta sociald, cooperare pentru
dezvoltare, promovarea femeilor,
protectia copiilor, promovarea egalitatii
de sanse si a tolerantei, protectia
mediului Tnconjurator, promovarea
economiei sociale sau a cercetarii,
promovarea voluntariatului social,
protectia consumatorilor, protectia si
ingrijirea persoanelor aflate in risc de
excluziune din motive fizice, sociale,
economice sau culturale, precum si si
alte asemenea".

Pentru a fi recunoscuta ca fiind de
utilitate publica, asociatia trebuie sa se
inregistreze Tn Registrul corespunzator
nivelului sdu de activitate (national,
regional sau local).

Aceasta trebuie sa indeplineasca
cumulativ mai multe conditii: a)
scopurile statutare sa promoveze
interesul general si sa fie de natura
civica, educationald, stiintifica, culturala,
sportiva, de promovare a valorilor
constitutionale si a drepturilor omului,
de cooperare pentru dezvoltare, de
cercetare, precum si alte scopuri de
natura similard. De asemenea,
activitatea lor nu trebuie sa fie limitata
doar in beneficiul membrilor sai, iar
remunerarea reprezentantilor sa nu fie
facuta din fonduri publice sau din
subventii. O altd conditie este legata de
resursele detinute, astfel incat organi-
zatia sa poata asigura respectarea
scopurilor definite prin statut. De
asemenea, pentru a putea obtine acest
statut, activitatea unei asociatii trebuie
sa fie continua, timp de cel putin doi ani
anterior depunerii cererii.*®

economice necesare pentru indeplinirea
scopului, cu respectarea legislatiei specifice
fiecarei activitati.

Tn principiu, nu existd nicio limitare in ceea
ce priveste activitatile economice care pot
fi desfasurate, dar profiturile provenite din
exercitarea activitatilor economice vor fi
utilitate doar pentru indeplinirea scopului
si nu pot fi sub nicio forma distribuite
membrilor sau altor persoane apropiate
acestora.

¢ in baza dispozitiilor prevazute in statut
e prin hotdrare a Adunarii generale

e prin hotdrare judecatoreasca definitiva,
dacad a incdlcat legea penala sau daca se
constata cd este o asociatie secreta sau
paramilitara.

Etapele lichidarii:

e odata cu dizolvarea asociatiei se incepe si
procedura de lichidare, organizatia
pastrand personalitate juridica pana la
definitivarea lichidarii

e membrii organului reprezentativ devin
lichidatori, cu exceptia cazului in care se
prevede numirea altor lichidatori in statut,
sau daca judecdtorul desemneaza o alta
persoana.

% Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, https://t.ly/8LkJ, Accesat 10.09.2022

Centrul pentru
Legislatie
Nonprofit

33



11.

lceland [P[D]—

Liechtenstein

Norway

Suedia

Active
citizens fund

Statutul de utilitate publica

Utilitatea publica este definitd drept o
activitate pe care societatea o considera
ca fiind un demers ce trebuie sustinut,
de ex. promovarea culturii, a sportului
etc. Asociatiile care desfasoara activitati
de utilitate publica pot beneficia de
anumite scutiri fiscale.

Activitate economica

Organizatiile neguvernamentale pot
desfasura activitati economice, dar
veniturile trebuie sa fie utilizate pentru
scopul asociatiei si nu pot fi distribuite
membrilor.

Procedura de dizolvare

Dizolvarea poate fi initiata de cdtre
adunarea generald, cu votul a cel putin 2/3
din membri.

De asemenea, Oficiul privind Registrul
comertului poate decide cu privire la
lichidarea obligatorie a unei asociatii.
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1. Aspecte generale

0.G. nr. 26/2000 defineste categoriile de ONGuri, procedura de inregistrare, modificare si dizolvare a aces-
tora, obtinerea statutului de utilitate publica, organizarea registrelor publice ale ONGurilor, precum si alte
aspecte legate de organizare si functionarea ONGurilor. Procedura se completeaza cu legea civila.

Potrivit legii, organizatiile neguvernamentale (asociatii, fundatii si federatii) sunt persoane juridice de
drept privat care urmaresc desfasurarea unor activitati de interes general, in interesul unor colectivitati
sau in interesul personal nepatrimonial al fondatorilor. Acestea pot fi infiintate de persoane fizice sau
juridice, care decid sa puna la comun resurse materiale, cunostinte sau munca lor pentru a duce la inde-
plinire misiunea organizatiei. Asociatiile si fundatiile se pot grupa in numar de cel putin doua pentru a
constitui federatii.

Ultima modificare a Ordonantei de Guvern nr.26/2000 s-a realizat prin Legea 276/2020 si a adus atat mo-
dificari de forma, cat si de fond. Unele dintre cele mai importante modificari sunt cele legate de documen-
tele necesare, dat fiind ca in prezent, in vederea dobandirii personalitatii juridice, membrii organizatiei nu
mai sunt obligati sa incheie si actul constitutiv, ci doar statutul.

De asemenea, la momentul actual, statutul poate fi incheiat si sub semnatura privata (cu exceptia cazului
in care patrimoniul organizatiei include bunuri imobile), spre deosebire de reglementarea anterioara, care
cerea ca acesta sa se incheie in forma autentica sau certificata de un avocat.

O alta modificare esentiala este reprezentata de prevederea expresa a faptului ca intrunirile Adunarii
generale si sedintele Consiliului Director pot avea loc si prin mijloace electronice de comunicare, iar deci-
ziile luate Tn urma sedintelor pot fi semnate cu semnatura electronica extinsa.

Noile reglementari aduc modificari esentiale si in ceea ce priveste denumirea organizatiei, aceasta modifi-
care fiind aplicabila doar asociatiilor. Astfel, in prezent, nu mai este obligatoriu sa fie cuprins cuvantul ,aso-
ciatie” in denumire. In ceea ce priveste sedintele Adunirii Generale unei organizatii, acestea pot avea loc
si prin mijloace electronice de comunicare, iar hotararile adunarii generale pot fi semnate inclusiv prin
semnatura electronica digitala. De asemenea, in cazul asociatiilor care sunt conduse doar de persoane
fizice, nu mai este obligatorie depunerea declaratiei pe propria raspundere atunci cand singurii beneficiari
reali sunt persoanele fizice, depunerea declaratiei privind beneficiarul real fiind obligatorie doar pentru
asociatiile sau fundatiile formate din persoane juridice. De asemenea, declaratia privind beneficiarul real
are forma de Tnscris sub semnatura privata, nu forma autentica, asa cum era prevazut in reglementarea
anterioard, ea putand fi transmisa si prin mijloace electronice, cu semnatura electronica sau prin servicii
de posta si curier.

Pe de o parte, modificarile aduse cadrului legal simplifica oarecum procedura de infiintare a unei organi-
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zatii, prin faptul ca nu mai este necesara incheierea actului constitutiv si nici autentificarea sau atestarea
vreunui document.

Pe de alta parte, reglementarea expresa a posibilitatii de a adopta hotararile Adunarii generale si deciziile
Consiliului director prin utilizarea semnaturii electronice extinse, desi menita sa simplifice si sa digitalizeze
procedurile interne ale ONGurilor, impune de fapt conditii mai rigide. Anterior acestei modificari legisla-
tive, respectivele documente puteau fi semnate oricum cu semnatura electronica, in lipsa unei prevederi
contrare. La momentul actual ins3, legea limiteaza tipul de semnatura electronica ce poate fi folosita la cea
cu cel maifnalt nivel de incredere. Acest aspect este problematic pentru multe ONGuri, avand in vedere ca
respectivele documente trebuie semnate de toti membrii, iar Tn practica, multi dintre acestia nu detin
acest tip de semnatura electronica.

Conform unor date statistice®’, in anul 2017, in Romania erau aproximativ 160.000 de semnaturi calificate
emise la nivelul statului, majoritatea celor care beneficiau de aceste semnaturi fiind firmele private, ceea
ce demonstreaza cd aceastd prevedere nu ofera neaparat un avantaj organizatiilor neguvernamentale.

2. infiintarea organizatiilor neguvernamentale

Asociatiile si fundatiile dobandesc personalitate juridica prin Tnscrierea lor in Registrul asociatiilor si
fundatiilor de la judecatoria Tn a carei circumscriptie teritoriald isi au sediul.

Prima etapa in procesul de infiintare a unei asociatii sau fundatii o reprezinta verificarea disponibilitatii
denumirii eliberata de Ministerul Justitiei. Acest document atesta ca denumirea aleasa respecta preve-
derile legii si ca nu este deja folosita de o alta organizatie.

n cazul in care asociatii/ fondatorii doresc ca denumirea viitoarei organizatii sd includd cuvinte precum
“national”, “roman” sau derivate ale acestora, vor trebui sa obtina si acordul prealabil al Secretariatului
General al Guvernului. Procedura obtinerii acestui acord si termenul de solutionare a cererii nu sunt clar
reglementate. Este neclar si ce conditii trebuie sa indeplineasca viitoarele organizatii pentru a primi apro-
barea utilizdrii acestor termeni. In comparatie cu organizatiile neguvernamentale care, si dupd, modificar-
ea OG nr.26/2000, au nevoie de acordul prealabil al Secretariatului General al Guvernului, societatile
comerciale care doresc sa aiba Tn denumire cuvinte precum cele mentionate mai sus, odata cu adoptarea
legii nr. 265/2022, acest acord nu va mai fi necesar, Registrul Comertului avand atributia de a verifica denu-
mirile.>®

Urmatoarea etapa consta in alegerea sediului (social) al viitoarei organizatii si, daca este cazul, incheierea
unui contract de Tnchiriere sau comodat, pentru a dovedi dreptul de utilizare a bunului respectiv. Apoi,
viitorii asociati sau fondator/ fondatori redacteaza statutul asociatiei/ fundatiei, care se incheie prin act

57 Raluca lon, De cinci ani nu am mai avut de-a face cu vreun functionar de la ghiseu”, 2020 https://republica.ro/zde-cinci-ani-nu-am-mai-avut-de-a-face-cu-
vreun-functionar-de-la-ghiseu-documentul-electronic-care-poate, Accesat 10.09.2022

8 Marta Popa, Beatrice Balbdrau, Modificari cu privire la regimul societatilor comerciale si formalitatile la Registrul Comertului, 2022,
https://www.universuljuridic.ro/modificari-cu-privire-la-regimul-societatilor-comerciale-si-formalitatile-la-registrul-comertului/, Accesat 10.09.2022
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sub semn&tura privati®. n cazul fundatiilor, fondatorii vor constitui si un patrimoniu initial, care trebuie
sa fie echivalentul a cel putin de 10 ori salariul minim brut pe tara®.

Apoi, asociatii sau fondatorii trebuie sa obtind certificatul de cazier fiscal, conform art. 8 din O.G.
nr.39/2015. Cererea privind eliberarea certificatului de cazier fiscal se poate transmite si electronic, iar
acesta poate fi emis in scris sau in forma electronica, neexistand taxe aferente.

Dupa parcurgerea acestor etape, persoanele imputernicite sa desfasoare procedura de dobandire a
personalitatii juridice trebuie sa depuna o cerere la instanta competenta (judecatoria in circumscriptia
careia fsi are sediul viitoarea organizatie), la care va anexa urmatoarele:

e statutul intr-o singura copie certificata pentru conformitate cu originalul de persoana imputernicita;

e acte doveditoare ale sediului (de ex. titlu de proprietate, contract de inchiriere, contract de comodat);

e acte doveditoare ale patrimoniului initial (doar in cazul fundatiilor si al asociatiilor care au bunuri imobile
in patrimoniul initial);

e copii ale actelor de identitate ale fondatorilor si ale membrilor consiliului director (certificate pentru
conformitate cu originalul);

e declaratie pe propria raspundere a persoanei imputernicite, privind beneficiarii reali ai fundatiei, in
sensul reglementdrilor din domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului;

e dovada disponibilitatii denumirii eliberata de Ministerul Justitiei sau, dupa caz, refuzul motivat al elibera-
rii acesteia;

e cazier fiscal.

Potrivit legii, un judecator verifica cererea si documentele anexate, in termen de 3 zile de la depunerea
acestora, iar daca considera ca acestea respecta prevederile legii, sa dispuna inscrierea organizatiei in
Registrul asociatiilor si fundatiilor. Judecatorul poate dispune inscrierea organizatiei chiar daca Ministerul
Justitiei a refuzat eliberarea dovezii privind disponibilitatea denumirii, in masura in care considera acest
refuz ca neintemeiat.

Daca judecatorul considera ca documentele depuse nu intrunesc cerintele legii, acesta 1l va cita pe repre-
zentantul asociatiei, In camera de consiliu, si 1i va cere sa remedieze neregularitatile constatate. Persoana
citata poate formula cerere de judecata in lipsa, in conformitate cu Codul de Procedura Civila.

Un caz aparte 1l constituie situatiile Tn care neregularitatile vizeaza incalcarea principiilor democratice, prin
scopurile sau obiectivele viitoarei organizatii. Potrivit art. 9 alin. (2) din O.G. 26/2000, instanta trebuie sa
asigure respectarea art. 40 alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia “organizatiile care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeaza Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a

5 Tncepand cu anul 2020. Anterior, era necesard incheierea actului constitutiv si al statutului asociatiei in forma autenticé sau atestata de avocat,
iar al fundatiei, in forma autentica.
0 Cu exceptia cazului in care fundatia are ca scop exclusiv “efectuarea operatiunilor de colectare de fonduri care sa fie puse la dispozitia altor asociatii sau

fundatii, in vederea realizarii de programe de cdtre acestea din urma”, caz in care patrimoniul initial ar fundatiei poate fi de cel putin de doua ori salariul
minim brut pe tard. (art. 15 alin. 5 din 0.G. 26.2000)
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integrititii sau a independentei Romaniei sunt neconstitutionale.” Tn cazul ridicarii acestei suspiciuni, va fi
citat la termenul de judecata si parchetul de pe langa instanta sesizata.

Daca neregularitatile identificate de judecatori sunt inlaturate la termenul fixat, acesta dispune nscrierea
asociatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor, Tnsa daca problemele semnalate nu au fost solutionate, iar
persoana citata lipseste nejustificat, cererea va fi respinsa. Termenul de pronuntare al acestei solutii este
de 24 ore, iar redactarea incheierii ar trebui sa se faca in 48 ore de la pronuntare. Persoana care a formulat
cererea poate face apel, daca se considera nedreptatita de solutia pronuntata. Apelul se solutioneaza “de
urgenta si cu precadere” (art. 11 alin. 4 din 0.G. 26/2000). Desigur, persoana in cauza are si posibilitatea
de a formula o noua cerere de infiintare a organizatiei, tot la judecatorie.

3. Modificarea datelor inscrise in Registrul asociatiilor si fundatiilor

Modificarea oricaror elemente prevazute in statutul organizatiei — inclusiv cele privind scopul sau obiec-
tivele organizatiei, cat si cele privind sediul social si componenta organelor de conducere - se realizeaza tot
prin inscrierea modificarii in Registrul asociatiilor si fundatiilor de la grefa judecatoriei competente. Astfel,
inscrierea are rol constitutiv si nu de asigurare a publicitatii si opozabilitatii fata de terti.

n vederea inscrierii modificarilor, persoana imputernicitd va depune o cerere la care va anexa hotdrarea
adunarii generale sau, dupa caz, a consiliului director, In copie certificata pentru conformitate cu origina-
lul. O modificare adusa prin Legea 276/2020 care contribuie la simplificarea procedurii, reglementeaza
posibilitatea organizarii adunarii generale si a sedintelor consiliului director “prin mijloace electronice de
comunicare directa la distanta”, precum si semnarea deciziile adoptate in cadrul acestora, cu semnatura
electronica extinsa.

Solutionarea cererilor de inscriere a modificarilor se face de catre instanta urmand aceeasi procedura si in
aceleasi termene precum Inscrierea organizatiei.

Atunci cand modificarea inscrisa vizeaza schimbarea sediului dintr-o circumscriptie teritoriald in alta,
aceasta trebuie mentionata atat in Registrul asociatiilor si fundatiilor de la grefa judecatoriei vechiului
sediu, cat si in cel aferent noului sediu. Aceasta este o consecinta a existentei cate unui registru la fiecare
judecatorie, care nu este conectat in timp real cu celelalte registre.

n perioada 2000-2022, 7.439 de organizatii au operat modificiri privind scopul, dintre care 6152 asociatii,
1125 fundatii si 162 de federatii. De asemenea, 5.050 de organizatii au operat modificari de sediu, dintre
care 3953 asociatii, 1075 fundatii si 22 de federatii, cu mentiunea ca este posibil ca o parte dintre organi-
zatiile care au operat modificari de scop sa fi operat si modificari ale sediului.®*

61 Rdspuns Ministerul Justitiei, adresa nr. 88603/16.11.2022
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4. Accesul la date despre sectorul ONG

Organizatiile neguvernamentale dobandesc personalitate juridica prin inscrierea in Registrul Asociatiilor si
Fundatiilor aflat la grefa judecatoriei sau dupa caz, a tribunalului, in a carei circumscriptie isi are sediul.

De asemenea, la nivelul Ministerul Justitiei este constituit Registrul national al persoanelor juridice fara
scop patrimonial, denumit Registrul national al ONG, in scopul evidentei tuturor asociatiilor, fundatiilor si
federatiilor constituite la nivel national. Potrivit art. 74 din OG 26/2000 si Regulamentului privind organiza-
rea Registrelor ONGurilor®?, instantele judecatoresti comunica din oficiu Ministerului Justitiei o serie de
informatii privind ONGurile, in termen de 3 zile de la ramanerea definitive a hotararii de infiintare sau
aprobare a modificarilor statutului acestora, impreuna cu inscrisurile doveditoare.

Astfel, la momentul actual exista cel putin doua evidente(registre): 1. Registrul Lotus (electronic) la nivelul
fiecarei instante; 2. Registrul de la nivelul Ministerului Justitiei (electronic).

Grefierii delegati de la nivelul instantelor au acces la Registrul de la nivelul Ministerului Justitiei, printr-un
program, trimitdnd compartimentului de specialitate din cadrul Ministerului Justitiei, datele despre
ONGuri insotite de copii de pe hotararile judecatoresti si inscrisurile doveditoare. Conform legii, replicarea
datelor se efectueaza in termen de 3 zile de la ramanerea irevocabilad a hotararii judecatoresti®.

Printre informatiile Tnscrise in Registrul asociatiilor si fundatiilor de la nivelul instantelor, se numara:
“numele sau, dupa caz, denumirea asociatilor”/ “numele sau, dupa caz, denumirea fondatorilor” si “com-
ponentei nominale a consiliului director si a organului de control, precum si a persoanei sau persoanelor
desemnate sa reprezinte asociatia”.

Potrivit aceluiasi regulament, “Registrul national se tine in sistem computerizat, conform modelelor
prevazute in anexele nr. VII.1-VIL5, prin replicarea de catre instantele judecatoresti a inscrierilor cuprinse
in registrele speciale tinute de acestea catre serverul central instalat la sediul Ministerului Justitiei.”

n anexele nr. VII.1-VII.5 se prevad rubrici privind numele persoanelor mentionate mai sus, fira a se preciza
necesitatea furnizarii de date de identificare. Potrivit art. 75 alin (1) din OG 26/2000, Registrul national

este public, cu exceptia datelor care se supun reglementarilor privind protectia datelor cu caracter perso-
nal si a datelor din evidenta privind beneficiarii reali.

5. Statutul de utilitate publica
a) Conditiile pentru obtinerea statutului de utilitate publica

Statutul de utilitate publica este reglementat de art. 38 si urmatoarele din 0.G. 26/2000, si este perceput

2 Regulamentul privind organizarea Registrului asociatiilor si fundatiilor, Registrului federatiilor si Registrului national al persoanelor juridice fara scop patrimonial

aprobat prin Ordinul 954/B/C/2000, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/22357, Accesat 10.09.2022
83 |dem, Articolul 39
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ca fiind orice activitate care vizeaza atingerea unor scopuri benefice in domenii de interes general sau al
unor colectivitati, Tn masura in care organizatia guvernamentala (asociatie, fundatie sau federatie) inde-
plineste si alte conditii, respectiv:

e functioneaza de cel putin 3 ani si a realizat o parte din obiectivele stabilite, facand dovada unei acti-
vitati neintrerupte prin actiuni semnificative;

e prezintd un raport de activitate din care sa rezulte desfasurarea unei activitati anterioare semnifica-
tive, insotit de situatiile financiare anuale si de bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani;

e detine un patrimoniu, logisticd, membri si personal angajat, corespunzator indeplinirii scopului
propus; valoarea activului patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori in parte este cel putin egala
cu valoarea patrimoniului initial/de 3 ori valoarea salariului brut pe tard garantat in plata;

e are colaborarii si parteneriate cu institutii publice sau asociatii ori fundatii din tara si din strainatate;
a obtinut rezultate semnificative in ceea ce priveste scopul propus sau poate prezenta recomandari
privind continuarea activitatii din partea unor autoritati competente din tara sau din strdinatate.

Pe langa aceste conditii, pentru a putea obtine statutul de utilitate publica, o federatie, trebuie sa aiba
cel putin doua treimi din numarul organizatiilor care o alcatuiesc cu statut de utilitate publica (art. 45
alin. 2 din OG nr. 26/2000).

b) Procedura acordarii statutului de utilitate publica

Recunoasterea organizatiilor neguvernamentale ca fiind de utilitate publica se face prin hotarare a Guver-
nului, pe durata nedeterminata.

in vederea obtinerii acestui statut, organizatia neguvernamentald depune o cerere citre Secretariatul
General al Guvernului, iar in termen de 15 zile, acesta o depune la organul de specialitate al administratiei
publice centrale in a carui arie de competenta apreciaza ca se inscrie activitatea organizatiei solicitante.
Tmpreund cu cererea, organizatia trebuie s depund urméatoarele documente:

e copii dupa statut si dovada dobandirii personalitatii juridice;

e dovada bonitatii organizatiei emisa de banca la care aceasta are deschis contul; dovada privind
situatia juridica a sediului;

¢ actele de identificare ale membrilor Consiliului Director,

e datele de identificare (denumirea, sediul si codul de identificare) ale persoanelor juridice cu care
organizatia colaboreaza in mod frecvent in vederea realizarii obiectului sdu de activitate;

e situatiile financiare anuale impreuna cu bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani de activi-
tate.

Dupa depunerea cererii, ministerul de resort este obligat ca Tn termen de 60 zile sa propuna Guvernului
Romaniei recunoasterea dacd aceasta indeplineste conditiile legii. in cazul in care, asociatia sau fundatia
nu indeplineste aceste conditii, autoritatea competenta va da un raspuns motivat catre respectiva organi-
zatie, Tn termen de 30 zile de la data luarii deciziei.
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Ulterior, Guvernul Romaniei, in termen de 90 zile de la depunerea cererii si a documentelor, decide asupra
propunerii de recunoastere. In cazul in care, propunerea de acordare a statutului este respinsd, aceasta
va fi comunicata de catre autoritatea administrativa in termen de 120 zile de la data depunerii cererii si a
documentelor justificative.

c) Beneficiile si obligatiile organizatiilor care obtin statutul de utilitate publica
Organizatiile care au obtinut statutul de utilitate publica au urmatoarele drepturi:

a) de a i se atribui Tn folosinta gratuita bunurile publice;
b) de a mentiona Tn toate documentele pe care le intocmeste faptul ca asociatia sau fundatia este
recunoscuta ca fiind de utilitate publica.

Prevederea din OG 26/2000 care ofera posibilitatea de a se atribui organizatiilor neguvernamentale drep-
tul de folosinta gratuita a bunurilor publice se coroboreaza cu dispozitiile Codului Administrativ (OUG
57/2019). Astfel, la art. 108 lit. d) din acest cod se precizeaza: ,consiliile locale si consiliile judetene
hotarasc, in conditiile prevazute in partea a V-a a prezentului cod, ca bunurile ce apartin domeniului public
sau privat, local sau judetean, dupa caz, sa fie date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica”.
Conform art. 5 pct. 29.aa),,institutia de utilitate publica - persoana juridica de drept privat care, potrivit
legii, a obtinut statut de utilitate publica”.

n acord cu aceasta dispozitie, art. 349 lit. f) din cod prevede cd in actul prin care se realizeazi darea in
folosinta gratuita a bunurilor proprietate publica (hotarare de Guvern, de consiliului judetean sau local) se
va mentiona inclusiv “obligatiile institutiei de utilitate publica beneficiara”. Pe de alta parte, art. 362 alin.
(2) din cod reglementeaza dreptul organizatiilor neguvernamentale de utilitate publica, cat si al celor care
desfasoara activitati de binefacere de a primi in folosinta gratuita bunuri public in proprietatea privata a
statului. Mai precis, se specifica faptul ca: “Bunurile proprietate privata a unitatilor administrativ-teritori-
ale pot fi date in folosinta gratuita, pe termen limitat, dupa caz, persoanelor juridice fara scop lucrativ, care
desfasoara activitate de binefacere sau de utilitate publica, ori serviciilor publice”

Avand in vedere ca organizatiile nonguvernamentale care obtin statutul de utilitate publica sunt percepute
ca fiind beneficiare ale unor facilitati, acestea au serie de obligatii, precum:

* mentinerea activitatii si a performantelor care au determinat obtinerea statutului de utilitate
publica;

e transmiterea catre autoritatile publice oricaror modificari ale statutului, rapoarte de activitate
insotite de situatiile financiare anuale. Autoritatea administrativa are obligatia de a asigura consulta-
rea acestor documente de catre orice persoana interesata;

e publicarea rapoartelor de activitatea si situatiile financiare in Monitorul Oficial, respectiv in Registrul
national al persoanelor juridice fara scop patrimonial, in termen de trei luni de la incheierea anului
financiar.
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d) Incetarea statutului de utilitate publica

Legea prevede posibilitatea retragerii statutului de utilitate publica, prin hotarare a Guvernului, in cazul in
care organizatia in cauza nu mai indeplineste conditiile care au stat la baza recunoasterii utilitatii publice
sau nu si-a indeplinit obligatiile legale. Nu este reglementata posibilitatea renuntarii voluntare la acest
statut.

6. Activitatea economica a organizatiilor neguvernamentale

OG 26/20000 prevede ca organizatiile neguvernamentale pot realiza venituri din activitati economice
directe (art. 46 alin. 1 lit. d), putand desfasura “orice alte activitati economice directe daca acestea au
caracter accesoriu si sunt in stransa legatura cu scopul principal al persoanei juridice” (art. 48). Legea nu
detaliaza insa caracterul accesoriu sau in functie de ce criterii se stabileste legatura activitatii economice
cu scopul principal al organizatiei.

7. Dizolvarea organizatiilor neguvernamentale

Dizolvarea organizatiilor neguvernamentale se realizeaza conform art. 54 si a urmatoarelor din O.G. nr.
26/2000, avand la baza in principal hotararea adunarii generale a membrilor fondatori care este aprobata
de catre judecatoria din circumscriptia in care respectiva organizatie isi are sediul.

Asociatiile si federatiile pot fi dizolvate de drept in urmatoarele cazuri: daca au fost infiintate pe durata
determinata si s-a Implinit durata; daca s-a realizat scopul pentru care au fost constituite sau nu a fost
posibild realizarea acestuia si Tn termen de 3 luni de la constatarea acestui fapt nu a fost schimbat scopul;
daca nu este posibild constituirea adunarii generale sau a consiliului director timp de cel putin un an sau
daca numarul de asociati a fost redus sub limita stabilita de lege si nu a fost complinit timp de trei luni.

Dizolvarea de drept a unei fundatii poate avea loc in urmatoarele cazuri: daca s-a implinit durata pentru
care a fost constituita, daca s-a realizat scopul pentru care a fost infiintata sau a fost imposibila realizarea
scopului si acesta nu a fost schimbat in termen de trei luni, si nu in ultimul rand, daca nu se poate constitui
Consiliul Director si aceasta situatie dureaza mai mult de un an de la data la care, potrivit statutului, acesta
trebuia constituit.

O alta posibilitate de dizolvare a celor trei entitati, este prin intermediul unei hotarari judecatoresti defini-
tive, la cererea Ministerului Public sau a oricarei persoane interesate. Astfel, in cazul in care scopul sau
activitatea organizatiei a devenit ilicita sau contrara ordinii publice sau realizarea acestuia este urmarita
prin mijloace ilicite sau contrare ordinii publice; daca respectiva organizatia urmareste alt scop decat cel
pentru care aceasta a fost infiintata sau aceasta a devenit insolvabild, respectiv daca asociatia desfasoara
activitati pentru care, potrivit legii, sunt necesare autorizatii administrative prealabile si nu obtine auto-
rizatiile respective.
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Un aspect important de mentionat este faptul ca doar asociatiile si federatiile pot fi dizolvate prin
hotararea adunarii generale, aceasta procedura avand doua etape.

Prima etapa, numita si etapa dizolvarii este momentul in care adunarea generala va intocmi hotararea
adunarii generale impreuna cu un proces-verbal, avand la dispozitie 15 zile de la data sedintei sa depuna
documentele la judecatoria in a carei circumscriptie teritoriala isi are sediul asociatia, pentru a putea fi
inscrisa ulterior Tn Registrul Asociatiei si Fundatiilor ca fiind dizolvata. Ulterior, prin incheiere, instanta
constata dizolvarea asociatiei, dispune mentiunile ce vor fi inscrise Tn registrul special aflat la grefa
Judecatoriei, desemnand lichidatorul. Pe langa elementele obligatorii pe care trebuie sa le cuprinda
hotararea de dizolvare, precum: datele persoanei juridice, titlul, data, locul, aceasta va cuprinde si
numirea unui lichidator, destinatia bunurilor ramase, Iimpreuna cu imputernicirea persoanei care va
depune hotararea la judecatorie.

A doua etapa, este cea a lichidarii si Incepe dupa adoptarea hotararii de dizolvare a asociatiei, moment in
care activitatea organizatiei inceteaza, fiind nevoie de numirea unui lichidator care va face un inventar
pentru bunurile rdmase si va incheia un bilant care sa constate situatia asociatiei. Astfel, dupa finalizarea
lichidarii, lichidatorul este obligat sa depuna bilantul, in maximum doua luni, registrul jurnal si un memo-
randum, declardnd toate actiunile de lichidare in Registrul special aflat la grefa judecatoriei. Daca in
termen de 30 zile de la depunerea documentelor nu se inregistreaza nici o contestatie, bilantul se consi-
dera aprobat, iar lichidatorul va remite celor in drept bunurile si sumele ramase dupa lichidare. Dupa
finalizarea lichidarii, lichidatorii sunt nevoiti sa ceara radierea asociatiei sau fundatiei din Registrul
asociatiilor si fundatiilor. Astfel, asociatia sau fundatia Tnceteaza sa mai aiba personalitate juridica la data
radierii din Registrul Asociatiei si Fundatiilor. Radierea organizatiei se face in baza actului constatator
eliberat lichidatorilor, prin care este atestata descarcarea acestora de obligatiile emise.
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Majoritatea reprezentantilor sectorului ONG si a avocatilor consultati considera procedurile analizate ca
fiind dificile, rigide, consumatoare de timp si caracterizate de o birocratie excesiva. De asemenea, aceste
proceduri sunt percepute ca fiind ineficiente, inflexibile si neadaptate nevoile organizatiilor neguverna-
mentale. Prin extensie, autoritatile publice responsabile cu adoptarea sau aplicarea cadrului legal privind
organizarea si functionarea ONGurilor sunt percepute de unii respondenti ca fiind inflexibile si neimplicate
in optimizarea legislatiei.

Astfel, principalele probleme identificate sunt urmatoarele:
1. Control judecatoresc asupra unor aspecte neesentiale

Rolul primordial al controlului judecatoresc asupra procedurilor de infiintare si modificare a organizatiilor
neguvernamentale este acela de a veghea la respectarea principiilor democratice garantate de Constitutie
si de a garanta independenta societatii civile. Cu toate acestea, cadrul legal actual cere ca judecatorul sa
se pronunte cu privire la o serie de alte elemente operationale sau care tin de organizarea interna a
asociatiei/ fundatiei.

De exemplu, la infiintarea organizatiei, este obligatorie detalierea in statutul asociatiei, a urmatoarelor
aspecte: modul de dobandire si de pierdere a calitatii de asociat, drepturile si obligatiile asociatilor, cate-
goriile de resurse patrimoniale ale asociatiei, atributiile organelor de conducere, administrare si control si
destinatia bunurilor, in cazul dizolvarii. in cazul fundatiei, este necesard mentionarea atributiilor organelor
de conducere, administrare si control, procedurii de desemnare si de modificare a componentei acestor
organe si destinatia bunurilor, in cazul dizolvarii.

De asemenea, este necesara pronuntarea unei hotarari judecadtoresti in cazul modificarii acestor
elemente, precum si in cazul modificarii componentei nominale a organelor de conducere, administrare si
control ale asociatiei sau a sediului organizatiei. Procedura de modificare implica adesea aceleasi termene
si costuri precum procedura de infiintare.

2. Neclaritatea legii si practica neunitara

O alta problema semnalata de majoritatea respondentilor este aceea ca reglementarea unor aspecte din
cadrul procedurii de infiintare si de modificare sunt neclare in legislatie si sunt deseori aplicate neunitar de
instantele de judecata, de la o circumscriptie teritoriala la alta. Practica neunitara se observa atat cu privire
la aspectele administrative, ca de exemplu, numarul de exemplare a unor documente solicitate sau,
modalitatea de semnarea a documentelor, cat si la nivelul unor aspecte substantiale. De asemenea,
respondentii s-au confruntat cu astfel de situatii si in fata institutiilor publice (ANAF, Ministerul Justitiei)
sau a altor entitati (banci).

Ca urmare a acestor neclaritati o parte dintre reprezentantii ONG intdmpina obstacole in procedurilor de
infiintare/ modificare, ceea ce duce la un proces mai indelungat, avand in vedere necesitatea corectarii
documentelor depuse sau furnizarea de documente suplimentare. Potrivit reprezentantilor uneia dintre
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instantele consultate: “Dosarul corect intocmit este exceptia. Sunt extrem de multe greseli. Cele mai dese
erori in statute se refera la drepturile membirilor, obligatiile organelor de conducere care se contrazic intre
ele si termene care se contrazic.”

2.1 Neclaritati cu privire la organizarea si functionarea organizatiilor neguver-
namentale

a) Egalitatea in drepturi a membrilor asociati si garantii procedurale

Legea stabileste ca regulile privind organizarea si functionarea adunarii generale sau ale consiliului direc-
tor ale asociatiei, se stabilesc prin statut si ca “Consiliul director isi poate elabora un regulament intern de
functionare” (art. 21 alin. 5, art. 24 alin. 3). Avand in vedere lipsa unor prevederi care sa stipuleze principii
generale in lege, precum egalitatea votului membrilor asociati sau aspecte de procedura care sa asigure
respectarea drepturilor acestora de a participa la adunarea generala a asociatiei, pot exista incalcari ale
acestor drepturi in redactarea statutului viitoarei organizatii.

Existd si membri fondatori care vor s monopolizeze asociatia, de exemplu, sd prevadd in statut cd adunar-
ea generald se convoacd prin publicarea convocarii intr-un ziar si la sediu. Consider ca legea ar trebui sa
mentioneze mai clar procedura de convocare. (judecdtor, Bucuresti).

Comparand OG 26/2000 cu reglementarea anterioara (Legea nr.21/1924), observam astfel cd actuala
reglementare nu acopera anumite aspecte privind organizarea si functionarea organizatiilor neguverna-
mentale, care ar putea sprijini viitorii membri asociati in redactarea statutului. Astfel, vechea reglementa-
re reglementa expres: egalitatea intre membri asociati, procedura de convocare a adunarii generale sau
majoritatile necesare pentru cvorum si adoptarea hotararilor. De asemenea, se specifica faptul ca anumite
prevederi erau de ordine publica (de la care organizatiile nu pot deroga) si altele sunt de ordine privata,
astfel ca anumite aspecte erau obligatorii (de ex. egalitatea membrilor asociati), iar altele erau supletive
(procedura de convocare si majoritatile necesare pentru luarea deciziilor).

b) Numirea cenzorilor sau a comisiei de cenzori in cazul fundatiei sau a federatiei

Legea este lacunara cu privire la situatiile in care este obligatorie numirea unui cenzor in cazul fundatiilor
si federatiilor. Astfel, in cazul fundatiei, numirea unui cenzor sau a unei comisii de cenzori este obligatorie
in toate cazurile, insa nu se precizeaza criteriul de alegere intre cele doua variante. Pe de o parte, art.
28-29 prevad posibilitatea existentei unui cenzor sau, dupa caz a unei comisii de cenzori, iar art. 31 preve-
de doar faptul ca structura comisiei de cenzori trebui sa fie alcatuita dintr-un numar impar de membri.

Aceeasi neclaritate se observa si in cazul federatiilor, legea prevazand doar ca “retragerea din federatie se
poate face numai in urma aprobarii de catre cenzori sau experti independenti a unui raport cu privire la
exercitiul financiar” (art. 37 alin. 3).
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III

c) Procedura de obtinere a probarii de a utiliza cuvintele ,roman” si , national” in denumire
O alta neclaritate vizeaza procedura si conditiile pe care organizatiile neguvernamentale trebuie sa le inde-
in denumire. Acest aspect

IlI

plineasca pentru a obtine aprobarea de a utiliza cuvintele ,roman” si ,,nationa
a reiesit atat din discutiile cu reprezentantii ONG cat si cu reprezentantii SGG, care au declarat ca: “Practic
actuald este neunitara. Difera de la an la an. Nu exista un cadru clar, astfel ca fiecare functionar aplica dupa
cum stie”

d) Descrierea activitatii economice in statutul ONGurilor

Cercetarea a evidentiat o practica judiciara neunitara cu privire la interpretarea “caracterului accesoriu” al

III

activitatii economice si “in stransa legatura cu scopul principal” al organizatiei, aspect care este curprins in
statutul organizatiei. in timp ce unii dintre judecatorii consultati considera ci organizatiile neguvernamen-
tale pot realiza orice tip de activitate economica, cu conditia ca veniturile realizate sa fie directionate catre
realizarea scopului nepatrimonial, altii au interpretat ca insasi tipul de activitate economica trebuie sa aiba

legdtura cu obiectivele si activitatile organizatiei.

Mai mult, exista o neclaritate la nivelul sectorului si o practica neunitara la nivelul instantelor cu privire la
includerea codurilor CAEN Tn statutul organizatiei, avand in vedere ca legea nu acopera acest aspect.

»Sunt multe ONGuri care au coduri CAEN”(A.V., reprezentant ONG)
,,Noi i-am ldsat sd le includd, atdta timp cdt au spus cd veniturile se duc cdtre realizarea scopului”
(judecdator, judecdtoria Sector 6, Bucuresti)

“In statutele primite am gdsit si coduri CAEN si nu este in requld.” (judecdtor, judecdtoria Sector 3, Bucuresti).

Observam astfel ca practica neunitara survine tocmai prin prisma faptului ca unele instante accepta ca in statut
sa fie incluse coduri CAEN, altele nu. Totusi, unii dintre reprezentantii organizatiilor care desfasoara activitati
economice subliniaza importanta codurilor CAEN, intrucat acestea ar putea ajuta la o analiza cu privire la rolul
ONGurilor in anumite domenii, sau chiar ar putea facilita accesarea unor finantari care prevad utilizarea unor
asemenea coduri.

2.2 Neclaritati privind procedura aplicabila in fata instantei
a) Modalitatea de intocmire a documentelor

Practica judiciara neunitara a fost raportata si in privinta inscrierii informatiilor in registrul asociatiilor si
fundatiilor si a modului de redactare a documentelor pentru inscrierea modificarilor la statut.

A trebuit sa reiau toata procedura de modificare a statutului pentru ca nu am pus un tabel cu seria si numarul
de buletin ca anexa. Le aveam pe lista de prezentd, dar nu si ca anexa. Am convocat inca o adunare general3, ca
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sa avem inca o lista cu semnaturi. Am convocat peste 400 membri. Noroc ca ne-au lasat cu mandate cei de la
judecatorie, pentru ca ne era imposibil sa adunam atatia membri intr-un timp scurt”. (H.O., reprezentant ONG)

b) Persoanele care semneaza statutul

Un exemplu de lacuna legislativa privind procedura de modificare se refera la solicitarea instantei ca statutul
modifica sa fie semnat de catre toti membrii. Aceasta cerinta este extrem de dificil de indeplinit de catre organi-
zatiile care au sute de membri, asa cum este cazul organizatiilor de elevi sau de studenti.

“la nivel de documente, perspectiva diferitd a instantelor, fiind dificil sa stii ce ti se cere. O instantd mi-a cerut ca
toti membrii sd semneze noul statut. Ganditi-va la o organizatie cu 450 membri. Pe alta nici nu a interesat-o
acest aspect.” (H.O., reprezentant ONG)

c) Documentele ce urmeaza a fi depuse si numarul de exemplare

O alta neclaritate se refera la documentele ce urmeaza a fi depuse pentru inscrierea organizatiei si rezulta din
formularea de la art. 7 alin. (2), respectiv art. 17 alin. (2) din OG 26/2000, potrivit careia cererea va fi insotitd
,doar” de documentele enumerate in cuprinsul respectivului articol. Aceasta prevedere creeaza confuzie,
intrucat pot exista si alte documente solicitate, prevazute in cuprinsul unor legi speciale, precum OG nr. 39/2015
privind cazierul fiscal.

,,Au fost cdteva situatii dupd ce s-a modificat OG cu acel cuvant ,,doar”, in ceea ce priveste documentele. Au fost
cétiva avocati care spuneau cd nu este necesar si cazierul fiscal, dacd nu scrie in OG. Insd, le-am explicat cd si
legea cazierului fiscal e o lege speciald si au inteles. Acum nu mai sunt probleme.” (Reprezentant instantd)

n plus, s-a constatat o practicd neunitara cu privire la numarul de exemplare solicitate pentru diferite docu-
mente, precum statutul organizatiei.

,,0 datd mi s-a cerut un numdr de exemplare a statutului, cu altd ocazie un alt numdr. (C.P, reprezentant ONG).

3. Dependenta de sprijin juridic pentru realizarea procedurilor

Majoritatea respondentilor considerda ca taxele aplicabile procedurilor de constituire sau modificare, nu
reprezinta un obstacol, mai ales in urma modificarilor legislative aduse in anul 2020, prin care s-a eliminat
cerinta atestarii statutului de catre avocat sau de catre notar si obligativitatea de a demonstra un patrimoniu
minim Tn cazul asociatiilor. In schimb, costurile generate de necesitatea de a obtine sprijinul unui avocat in
realizarea acestor proceduri sunt semnificative.

O mare parte dintre respondenti au afirmat ca deseori apeleaza la un avocat sau la alte resurse juridice pentru
a duce laindeplinire procedurile care implica relationarea cu instantele de judecata, considerand ca nu au sufici-
ente cunostinte in domeniu. Ei argumenteaza cd procedurile sunt prea complicate si ca se tem ca necu-
noasterea acestora i-ar putea costa mai mult decat consultanta juridica, Tn cazul in care cererea adresata
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instantei este respinsa. Nevoia de consiliere juridica externa este generata de formalismul instantelor cat si de
lipsa de claritate a legislatiei si practica judiciara neunitara.

,Pentru cei care nu au deloc educatie juridicd sau nu au timp, apar costurile legate de colaborarea cu un avocat.”
(0.V, reprezentant ONG)

LA trebuit sd lucrdm cu avocati in toate situatiile. Singuri nu ne-am fi descurcat.” (T.C., reprezentant ONG)

,Dacd nu ai cunostinte juridice minime in fata instantei, dosarul se respinge chiar dacd documentele sunt in
reguld.” (M., reprezentant ONG)

4. Lipsa interoperabilitatii intre institutii publice

Organizatiile neguvernamentale trebuie sa se adreseze mai multor institutii publice pentru a obtine diferite
documentele necesare in cadrul procedurilor de infiintare sau modificare(de exemplu, cazierul fiscal al
asociatilor/ membrilor fondatori, dovada disponibilitatii denumirii), precum si a altor proceduri, sau pentru a
proba informatii care se afla deja in registrele publice.

Lipsa digitalizarii este asociata cu lipsa interoperabilitatii intre institutiile publice, inteleasa drept lipsa capacitatii
diferitelor institutii publice de a interactiona in scopul realizarii unor obiective care aduc beneficii reciproce si
care implica partajarea de informatii si cunostinte intre institutii, prin intermediul proceselor profesionale pe
care acestea le sprijind, utilizand schimbul de date intre respectivele sisteme informatice detinute de acestea.

,Datele tinute de institutiile publice nu sunt sincronizate intre ele. Datele raportate de ONGurile de utilitate
publicd nu sunt corelate cu registrul de la Ministerului Justitiei si de la ANAFE” (O.V., reprezentant ONG)

Lipsa interoperabilitatii este perceputa adesea de respondenti drept “necooperare interinstitutionalad”.

,Intotdeauna ne cer documente care existd deja in alte registre. Nu am vézut entitdti publice care sunt inter-
conectate sau fac ei demersuri pentru obtinerea informatiilor. Noroc cu pandemia cd au mai acceptat si varianta
digitala. Altfel, eram la ghiseu cu dosarul cu sind.” (T.C., reprezentant ONG)

5. Absenta digitalizarii

O parte semnificativa a problemelor cu care se confrunta reprezentantii societatii civile in procedurile de consti-
tuire sau de modificare a actelor constitutive, precum si Tn alte proceduri conexe, apar ca urmare a lipsei
digitalizarii. Lipsa digitalizarii proceselor si procedurilor se aplica tuturor etapelor avute in vedere, inclusiv
corespondenta cu instantele de judecata in cadrul procedurilor de infiintare, modificare sau dizolvare, cat si in
privinta obtinerii extrasului din Registrul Asociatiilor si Fundatiilor.

Majoritatea respondentilor s-au confruntat cu situatii in care au fost nevoiti sa se deplaseze pana la instanta
judecatoreasca pentru a depune anumite documente administrative in original.
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,Depunem fizic, personal sau prin postd. Imputernicirea avocatiald, taxa de timbru, cazierul fiscal trebuie sd fie
in original. Membrii strdini trebuie sd dea o declaratie, in loc de cazier fiscal (in original, depinde si de instante
dacad acceptd si copie). Majoritatea instantelor cer si CD sau stick (cu copie a documentelor).” (C.P, reprezentant
ONG)

Alti respondenti subliniaza faptul ca, desi unele instante acceptau depunerea unor documente online, ulterior
erau nevoiti sa le depuna si fizic pentru a fi conforme cu originalul. Din aceste motive, lipsa digitalizarii este o
cauza a procedurilor extrem de birocratice si neunitare, iar respondentii considera ca prin digitalizare s-ar elimi-
na o mare parte din obstacole.

»Rdspunsul pare foarte simplu: se numeste digitalizare. Ministerul Justitiei trebuie sd isi facd un registru digitali-
zat la care instanta sd aibd acces. De asemenea, sd fie interoperabilitate intre instante si ANAF: ANAF elibereazd
cazierul fiscal, apoi mergem inapoi la instantd si tot asa.”( O.V., reprezentant ONG)

Din discutiile cu reprezentantii instantelor de judecata a reiesit ca transmiterea documentelor exclusiv in format
electronic nu este acceptata de toate instantele judecatoresti in absenta unor prevederi exprese in cuprinsul
legii. O parte dintre respondenti considera ca legiuitorul ar trebui sa specifice clar faptul ca dosarele pot fi tri-
mise si prin intermediul e-mailului, sau chiar existenta unei platforme la nivel de instanta sau la nivel national.

Pe de alta parte, reprezentatii altor instante au declarat ca accepta ca intregul dosar sa fie transmis prin e-mail,
interpretand ca documentele sunt semnate olograf, iar legea nu specifica faptul ca semnatura trebuie sa fie in
original. Totusi, alti reprezentanti ai instantelor accepta transmiterea documentelor pe e-mail doar daca acestea
sunt semnate cu semnatura electronica, o semnatura pe care nu multe organizatii o detin in prezent.

Chiar si n situatiile in care comunicarea cu instantele de judecata se realizeaza prin corespondenta pe email,
reprezentantii ONG si avocatii intervievati au atras atentia cu privire la dificultatea confirmarii primirii mesajului
si a documentelor transmise, sau a cautarii informatiilor prin corespondenta.

Interactiunea cu instanta ar putea fi automatizatd — nu prin corespondentd pe email, ci prin intermediul unei
platforme. Dacd existd contestatii sau are nevoie de clarificdri ce nu pot fi oferite online, atunci inteleg necesi-
tatea de a te prezenta fizic la instantd. Platforma ar trebui sd fie valabild la nivel national si sa asigure inclusiv
practicd unitard.” (H.O., reprezentant ONG)

Nu Tn ultimul rand, absenta digitalizari poate genera si alte inconveniente practice, precum degradarea sau
pierderea documentelor.

,Pentru cd nu au fost digitalizate (ci tehnoredactate) deciziile de infiintare se degradeazd. Din astfel de ratiuni,
ar trebui sd existe o bazd de date generale cu toate ONGurile.” (O.V., reprezentant ONG)

O exceptie notabila care reprezinta in acelasi timp exemplu de buna practica este Curtea de Apel Galati, care a
digitalizat toate procedurile judecatoresti, prin intermediul platformei cagl.ro. Platforma ofera posibilitatea
cetatenilor de a comunica si de a depune documentele necesare online, nefiind nevoie ca acestia sa se mai
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deplaseze la sediul instantei. Astfel, in urma interviurilor avute cu reprezentantii Curtii de Apel a reiesit faptul ca
cetatenii au posibilitatea de a crea un dosar exclusiv electronic, inclusiv declararea unei cai de atac ordinare si
extraordinare. De asemenea, documentele transmise prin intermediul platformei pot fi semnate olograf si
scanate, fara a mai fi depuse ulterior in original.

Potrivit reprezentantului instantei, in ultimii 5 ani, o treime din numarul total de dosare au fost depuse exclusiv
online, uneori existand zeci de solicitari online pe zi, ceea ce demonstreaza faptul ca digitalizarea poate inlocui
cu succes procedura actuala.

»Avem si sute de solicitdri pe zi. De exemplu, dupd 5 ani, o treime dintre dosare sunt depuse in format electronic,
ceea ce este imbucurdtor pentru noi. De asemenea, inclusiv certificatele de grefd sau hotdrdrile judecdtoresti
definitive se comunicd prin intermediul acestui portal”. ( Reprezentant Curtea de Apel Galati).

6. Durata mare a procedurilor de infiintare si modificare

Reprezentatii sectorului ONG si avocati care sprijind activitatea acestora considera ca atdt procedura de
infiintare a unei organizatii, cat si procedura de modificare a actelor constitutive au o durata excesiva, cu atat
mai mult daca ne raportam la modificari cu caracter administrativ, precum sediul organizatiei sau componenta
organelor de conducere. Principalele cauze ale acestei situatii sunt problemele mentionate mai sus, precum
neclaritatea legii si lipsa digitalizarii si a interoperabilitatii intre institutii publice, care sunt amplificate de supraa-
glomerarea instantelor de judecata.

O parte dintre respondenti considera ca inclusiv procedura rezervarii denumirii are o durata prea mare, ceea ce
influenteaza durata totala a procesului de infiintare a organizatiei.

7. Accesul limitat la date despre sectorul ONG

Registrul National ONG de la nivelul Ministerului Justitiei in forma sa actuala nu poate indeplini cu succes functia
de a asigura liberul acces la date despre sectorul ONG, intrucat: informatiile din registru nu sunt actualizate in
timp real, datele nu sunt colectate Tn mod unitar, obtinerea de extrase din registru dureaza o perioada lunga de
timp si presupune o procedura nedigitalizata, iar anumite informatii esentiale, desi cuprinse in registrul intr-o
forma sau alta lipsesc din varianta publica a acestui registru.

n ceea ce priveste termenul de transmitere a datelor de la instante la Registrul national ONG, chiar daci legea
stabileste un termen de 3 zile pentru aceasta operatiune (precum si datele care trebuie inscrise in cele doua
registre), cercetarea noastra a evidentiat neactualizarea unor informatii pentru durate mult mai mari de timp.
in anumite cazuri, neactualizarea registrului nu se datoreazi intarzierilor in transmiterea datelor de citre
instante, ci constrangerilor tehnice ale registrului national.

Un exemplu in acest sens este legat de modificarile pe care le fac organizatiile studentesti, deoarece majoritatea
dintre ele au potrivit statutului, un mandat limitat al presedintilor, dar si a Adunarii Generale care se poate
schimba anual, sau chiar o dat la 6 luni. Intrucat documentul excel in care este tinut registrul nu poate sustine
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un numar atat de mare de modificari, unul dintre respondenti a explicat ca ultima modificare ce apare in regis-
tru este din 2016, chiar daca au mai existat modificari de atunci.

De asemenea, s-a observat o practica neunitara cu privire la tipurile de date inscrise de catre diferite instante
(de exemplu, inscrierea directorului executiv).

,In primul rdnd, este aproape imposibil sd intelegi registrul de la nivelul Ministerului Justitiei, pentru cd nu se
actualizeaza la timp. Ultima actualizare a datelor organizatiei noastre este din 2016, desi noi am avut aproape
anual modificari, insd au transmis cd nu mai sunt rubrici disponibile in registrul online. Totusi, in versiunea scrip-
ticd de la instantd sunt actualizate informatiile.” (H.O., reprezentant ONG)

De asemenea, s-a constatat ca nu toate informatiile cuprinse in registrele tinute de instantele judecatoresti, se
regdsesc si in Registrul de la nivelul Ministerului Justitiei. in plus, unele instante nu elibereaza extrase din Regis-
trul Asociatiilor si Fundatiilor, comunicand ca extrasul poate fi eliberat doar de catre Ministerul Justitiei. La
ministerul Justitiei, extrasul poate fi obtinut in baza unei cereri scrise depuse fizic, in termen de 30 zile. Deseori,
respondentii s-au confruntat cu un timp ridicat si in ceea ce priveste solicitarea unui extras din Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor aflat la instante, media de asteptare fiind de 5 zile.

,In iunie, am solicitat un extras din Registrul Asociatiilor si Fundatiilor si a fost eliberat in septembrie, pentru cd
a fost vacanta judecdtoreasca. Altii, mai norocosi, au trimis pe email solicitarea si apoi a ajuns si prin posta, in 2
zile. Altii I-au primit in doud saptdmdni. Alte judecatorii nu elibereazd deloc acest extras, pentru cd spun cd este
de atributia Ministerului Justitiei sd elibereze acest extras. La Ministerul Justitiei sunt costuri si durate foarte
mari.” (R.M., avocat)

Nu n ultimul rand, anumite informatii, precum numele asociatilor/ fondatorilor si ale persoanelor din com-
ponenta organelor de conducere ale organizatiilor neguvernamentale nu se mai regasesc in Registrul national
ONG publicat pe site-ul Ministerului Justitiei. Incepand cu luna martie 2022, aceasta au fost eliminate de citre
minister pe motiv ca in respectivul document s-ar fi strecurat si date cu caracter personal. Totusi, este important
ca numele asociatilor/fondatorilor dar si ai persoanelor din componenta organelor de conducere sa fie publice,
astfel incat sa existe o transparenta a acestor date, dar si de a spori increderea cetatenilor in societatea civila.
Prin urmare, modul actual de prezentare a Registrului ONG cuprinde date incomplete, neactualizate la timp, si
care prezintd putina utilitate pentru persoanele interesate. In plus, registrul este dep3sit din punct de vedere
tehnic, iar consultarea acestuia poate genera probleme tehnice.

De asemenea, se remarca o lipsa de coerenta cu privire la datele din evidenta mai multor institutii publice cu
privire la anumite categorii de ONGuri, precum cele de utilitate publica. Astfel, conform Evidentei unice a
persoanelor juridice fara scop patrimonial cu statut de utilitate publica, de la nivelul Secretariatului General al
Guvernului®, in anul 2021, erau 155 de persoane juridice care au dobandit acest statut, iar conform Registrului
National ONG actualizat |la data de 22 decembrie 2022, erau 142 de astfel de organizatii neguvernamentale., din
care 113 asociatii, 24 fundatii si 5 federatii.

54 Secretariatul General al Guvernului, Evidenta unicd a persoanelor juridice, https://sgg.gov.ro/1/evidenta-unica-a-persoanelor-juridice/, Accesat 10.09.2022
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Aceasta situatie genereaza nu doar o lipsa de transparenta cu privire la sectorul ONG, cat si birocratie supli-
mentara n sarcina organizatiilor neguvernamentale, prin necesitatea obtinerii de extrase din registru, in
vederea probarii unor informatii despre propria organizatie.

8. Disfunctionalitati privind statutul de utilitate publica al organizatiilor neguver-
namentale

a) Procedura de acordare a statutului excesiv de birocratica, netransparenta si arbitrara

n general, reprezentantii ONGurilor care au avut experientd cu aceastd procedura considerd cd procedura este
greoaie si netransparenta, astfel ca foarte putine organizatii au obtinut acest statut, desi multe dintre ele sustin
ca indeplineau criteriile de acordare. Prin urmare, nu conditiile in sine creeaza disfunctionalitati, ci mai degraba
procedura, care este neclara si de lunga durata. Desi legea stabileste termenele pentru fiecare etapa de
solutionare a cererii, potrivit reprezentantilor organizatiilor care au trecut prin acest demers, in practica, aceste
termene nu se respectd. Reprezentantii ONG consultati au subliniat ca intre momentul depunerii cererilor si
momentul obtinerii statutului de utilitate publica au trecut si ani de zile.

,» Avem un ONG cu peste 200 angajati. Am depus cerere pentru obtinerea statutului, insd I-am obtinut dupd
aproximativ 11 ani”, (Reprezentant ONG)

Faptul ca procedura de acordare a statutului de utilitate publica este impartita intre mai multe institutii respon-
sabile (Guvern, Secretariatul General al Guvernului si ministerele de resort) presupune o stransa colaborare
intre acestea, crescand sansele de aparitie a unor deficiente de comunicare care ar putea duce la depasirea
termenelor legale. De asemenea, nu exista nicio sanctiune in cazul in care aceste termene nu sunt respectate.

Mai mult, avand in vedere ca potrivit art. 39 din OG 26/2000, Secretariatul General al Guvernului, si nu solicitan-
tul, alege organul de specialitate al administratiei publice centrale competent in solutionarea cererii, exista
riscul ca dosarul sa fie respins ca urmare a unei alegeri necorespunzatoare.

b) Cerinte excesive privind acordarea statutului de utilitate publica federatiilor

Cerinta suplimentara impusa federatiilor de a avea cel putin doua treimi din numarul organizatiilor care o
alcatuiesc cu statut de utilitate publica (art. 45 alin. 2) este perceputa de reprezentantii ONG drept restrictiva si
nejustificatad. Faptul ca organizatiile membre ale unei federatii nu indeplinesc conditiile pentru recunoasterea
acestui statut, sau nu doresc sa obtina acest statut, nu afecteaza in niciun fel capacitatea federatiei de a servi un
interes general sau al unor colectivitati si de a avea o utilitate publica.

c) Lipsa unor beneficii reale asociate statutului de utilitate publica

Decizia privind acordarea unui bun aflat in proprietatea (publica sau privata) a autoritatilor publice nu trebuie
justificata, legea prevazand doar posibilitatea organizatiilor neguvernamentale de a primi astfel de bunuri in
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folosinta. Dincolo de acest aspect, potrivit reprezentantilor ONG, autoritatile publice interpreteaza prevederile
Codului administrativ conditionand acordarea unui bun public in folosinta gratuita, de indeplinirea de catre
organizatia solicitanta, In mod cumulativ, a conditiei privind statutul de utilitate publica si a conditiei de a
desfasura activitati de binefacere.

in practicd, cele mai multe cazuri, organizatiile cu statut de utilitate publicd nu au beneficiat de dreptul de a
utiliza bunuri publice (imobile), astfel ca multi dintre respondenti considera ca acest statut nu ofera niciun sprijin
real acestor organizatii in desfasurarea activitatii, crednd in principal doar obligatii pentru acestea.

,Pentru organizatiile cu statut de utilitate publicd sunt vreo 10 obligatii: Noi am publicat raport de-a lungul
anilor. E o procedurd complicatd care nu are sens, pentru cd nu am primit un feedback. Ele nu ar trebui sd fie
vazute doar ca o formd de control, ci ca un mod de sprijinire al acestor ONGuri. Statul nu ar trebui sd aibd o
abordare autoritard.” (G.R., reprezentant ONG)

,,Cu toate acestea, niciodatd nu am primit un bun public in folosintd gratuitd. Acest mecanism nu functioneazd,
decdt poate pe cunostinte. Organizatiile care sunt intr-adevdr de utilitate publicd, care sunt independente
politic, nu obtin.” (G.R., reprezentant ONG)

»Stiu cd foarte putine ONGuri au primit acest statut si cd si mai putine dintre acestea au primit si sediu. lar cele
care l-au primit, I-au primit politic. Noi am cerut sediu, dar ni s-a spus cd nu au spatiu. Nu cred cd ni s-ar fi oferit
nici dacd aveam statutul de utilitate publicd. Unele ONGuri au un impact de utilitate publicd, insd nu au acest
titlu. In orice caz, statul le sprijind foarte putin.” (T.C., reprezentant ONG)

9. Procedura lunga si costisitoare de dizolvare

Durata indelungata a procedurii de dizolvare este confirmata atat de reprezentanti ONG, cat si de reprezentantii
instantelor judecatoresti, acestia din urma subliniind ca durata medie a procedurii este de peste 6 luni. Din acest
motiv, multe organizatii inactive sunt lasate in suspensie, fara a fi dizolvate.

Conform Registrului Asociatiilor si Fundatiilor, de la nivelul Ministerului Justitiei, in decembrie 2022, existau
1179 de asociatii dizolvate dintr-un numar total de 110.153. in ceea ce priveste fundatiile, in Romania la
momentul actual sunt 20.556 de fundatii, dintre care 203 sunt dizolvate. Tn Romania, sunt inregistrate 1569 de
federatii, dintre care 35 sunt dizolvate.

n perioada 2000 — 2022 au fost dizolvate, radiate si lichidate 5574 de organizatii neguvernamentale, dintre care
5035 asociatii, 55 federatii si 472 de fundatii, potrivit datelor furnizate de Ministerul Justitiei.

n cadrul cercetdrii a fost identificat un singur respondent care a avut experienta deruldrii unei proceduri de
dizolvare.
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Studiu de caz: procedura de dizolvare

Fundatia X a fost infiintata in anul 1993, dar incepand cu anul 2013 nu a mai avut suficiente resurse financiare
pentru a desfasura activitti. Tn anul 2021 unul dintre membrii fondatori a depus cererea de dizolvare la instanta
judecatoreascd, mentionand ca organizatia nu mai avea fonduri suficiente inca din anul 2013. Judecatorul
desemnat a constatat ca lipsa resurselor financiare nu este motiv de dizolvare a unei fundatii, motivand in
incheiere, ca o fundatie poate fi desfiintata doar daca nu s-a intrunit Consiliul Director, pentru o durata mai
mare de un an de la data la care, potrivit statutului, acesta trebuia constituit (art. 58 din OG nr.26/2000).
Hotararea de respingere a cererii a fost comunicata in termen de trei luni de la depunerea dosarului.

Respondentul este nevoit sa depuna o noua cerere de dizolvare, desi considera ca faptul ca Consiliul Director nu
s-a mai intrunit din anul 2013 reiesea din documentatia depusa inca de la inceput.

Durata indelungata este data si din cauza legii, care specifica in mod expres ca lichidarea nu se poate face in mai
putin de 6 luni, chiar daca in realitate ar putea fi diferit. Totusi, instantele incearca sa finalizeze procedura de
lichidare Tn mai putin de 6 luni, termenul legal fiind interpretat ca un termen de recomandare. Astfel, respon-
dentii instantelor considera ca toate procedurile avute in baza OG 26/2000 pot fi in continuare la instantele
judecatoresti, tocmai pentru a se asigura legalitatea si legitimitatea organizatiilor neguvernamentale, dar si
pentru a se asigura garantarea independentei acestui sector.
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Pe baza subiectelor mentionate de respondenti in cadrul cercetarii, au fost create o serie de coduri care au
permis realizarea unei reprezentari grafice a problemelor identificate, a cauzelor acestora, a principalilor actori
si a legaturii dintre aceste elemente. Analizand graficul de mai sus, putem observa ca procedurile dificile si
lacunare sunt percepute ca fiind cauzate de autoritatile publice si de dezinteresului acestora. Observam, de
asemenea, lipsa datelor din Registrul National al persoanelor juridice fara scop patrimonial, in special cele
legate de componenta Consiliului Director, scopul si obiectivele organizatiilor. intr-adevar, taxele reduse (de
infiintare sau modificare a documentelor), fac partea din proceduri, si sunt considerate foarte reduse, dar
procedurile dureaza o perioada nejustificat de indelungata, ceea ce poate duce la aparitia unor alte costuri
(servicii juridice). Caracterul birocratic al procedurilor este cauzat de lipsa digitalizarii si a interoperabilitatii insti-
tutiilor. Simplificarea si digitalizarea anumitor proceduri, impreuna cu digitalizarea Registrului National, ar putea
duce la reducerea termenelor de infiintare, modificare si dizolvare. in plus, lipsa de claritate a legii duce la o
practica judiciara neunitara, iar reprezentantii organizatiilor neguvernamentale sau persoanele care vor sa
infiinteze o organizatie adesea nu au suficiente cunostinte juridice pentru a gestiona aceasta situatie. Prin
urmare, ei apeleaza la juristi sau alte resurse juridice, pentru a se asigura ca dosarul este complet si corect intoc-
mit.

Dincolo de aceste neajunsuri, majoritatea reprezentatilor ONG considera ca un control judecatoresc asupra
modului de organizare si functionare a ONGurilor protejeaza societatea civila de influenta factorului politic si de
eventuale presiuni din partea acestuia, garantand astfel independenta sectorului. Prin urmare, opinia majori-
tara in cadrul reprezentantilor ONG consultati este ca cel putin procedura de inregistrare, modificare privind
aspecte substantiale si de dizolvare trebuie sa se supuna in continuare controlului judecatoresc.
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Pe baza rezultatelor cercetarii am realizat o evaluare a cadrului legal actual, prin raportare la modelele de
reglementare din alte state europene, utilizand urmatorii indicatori:

1. Garantarea independentei sectorului ONG — inteleasa drept capacitatea obiectiva a cadrului de
reglementare de a proteja ONGurlor impotriva unor decizii arbitrare cu primire la infiintarea, modifi-
carea sau dizolvarea acestora si implicit de imixtiunea factorului politic sau a altor factori de interes in
activitatea acestora.

2. Timp — definit ca timpul mediu necesar realizarii unei proceduri, pe baza informatiilor oferite de
respondenti. A fost luata in considerare atat experienta persoanelor cu pregatire juridica si experienta
in domeniu, cat si a celor neinitiate.

3. Costuri — luand in considerare doar costurile monetare rezultate din Tnsumarea taxelor percepute
de autoritatile publice si valoarea minima a patrimoniului necesar. Celelalte costuri se reflecta in
cadrul altor indicatori.

4. Claritatea prevederilor legale — se refera la coerenta textului de lege si la experienta respondentilor
cu privire la intelegerea prevederilor legale, necesitatea consultari unor materiale suplimentare sau
obtinerii de expertiza juridica. A fost luata Tn considerare atat experienta persoanelor cu pregatire
juridica, cat si a celor cu studii in alte domenii.

5. Accesibilitatea procedurii — definita ca disponibilitatea obiectiva a procedurii pentru persoanele
interesate, prin raportarea la: numarul de institutii publice implicate in proces, posibilitatea depunerii
cererii si obtinerii documentelor solicitate, online, distanta fata de instanta sau alte institutii si
programul de lucru al acestor institutii.

6. Asigurarea liberului acces la date despre sectorul ONG —inteleasa ca incluzand accesibilitatea pub-
licului si a tertilor interesati la informatii generale despre ONGuri (actualizate la zi), date deschise
despre sectorul ONG, centralizarea datelor cu privire la ONGuri si accesul justitiabililor la propriul
dosar/ obtinerea de extrase din registre publice.

Pentru fiecare din acesti indicatori, a fost acordata o notd de la 1 la 5, unde 5 reprezinta o performanta
foarte buna, iar 1 o performanta foarte slaba.

Primii cinci indicatori au fost evaluati prin raportare la fiecare procedura in parte: infiintare, modificare si
dizolvare, in timp ce ultimul indicator a fost evaluat global.
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Tabel nr. 3: Evaluarea cadrului de legal

Proceduri

Indicatori Infiintare Modificare | Acordarea Dizolvare
(o]\\[c documente | statutului
constitutive | de utilitate
publica
1. Garantarea 5 5 4 5 4,75
independentei

sectorului ONG

2. Timp 3 3 1 2 2,25

3. Costuri 5 5 3 3 4

4, Claritatea 2 3 3 3 2,75
prevederilor
legale

5. Accesibilitatea 2 2 1 1 1,5
procedurii
(distanta de
instanta,
programul de
lucru, posibilitate
depunere online)

6. Asigurarea 2
iberului acces la
date despre
sectorul ONG

Total general 2,87
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Procedurile care guverneaza infiintarea si functionarea ONGurilor sunt percepute de majoritatea respon-
dentilor, reprezentanti ai sectorului ONG si avocati, drept rigide, anevoioase, birocratice si, consumatoare
de timp. De asemenea, procedurile sunt vazute ca inflexibile si uneori chiar nejustificate, in deosebi atunci
cand e vorba de modificarea unor elemente administrative din cuprinsul documentelor constitutive ale
organizatiei.

Aceasta situatie este generata de urmatoarele disfunctionalitati:

1. Control judecatoresc asupra unor aspecte neesentiale, precum regulile de organizare interna a
asociatiei/ fundatiei sau modificari operationale privind sediul si componenta organelor de conducere,
administrare si control. Modificarea acestor ultime aspecte este supusa aceleiasi proceduri in instanta
precum schimbarea scopului sau a obiectivelor organizatiei.

2. Neclaritatea legii si practica neunitara a instantelor si a altor institutii/ entitati, asociatd acesteia.
Aceasta problema afecteaza organizatiile neguvernamentale atat pe perioada functionarii, cat si in etapa
infiintdrii, ntrucat este neclar pentru viitorii membri asociati/ fondatori cum trebuie Tntocmit statutul sau
ce presupun anumite aspecte de procedura. De asemenea, exista riscul prelungirii procedurii de infiintare
daca judecatorul considera ca documentele nu sunt complete sau corect intocmite si solicita remedierea
acestor lipsuri.

Subiectele identificate in cercetare ca fiind neclare si generand o practica neunitara se refera la atat la
aspecte de fond, cat si de procedura. Aspectele de fond identificate ca fiind neclare sunt urmatoarele: a)
Egalitatea in drepturi a membrilor asociati si absenta unor garantii procedurale, b) Numirea cenzorilor sau
a comisiei de cenzori in cazul fundatiei sau a federatiei, c) Procedura de obtinere a probarii de a utiliza
cuvintele ,roman” si ,national” in denumire d) Descrierea activitatii economice in statutul ONGurilor.
Aspectele de procedura neclare se refera la: a) Modalitatea de intocmire a documentelor, b) Persoanele
care semneaza statutul, c) Documentele ce urmeaza a fi depuse si numarul de exemplare solicitate.

3. Dependenta organizatiilor neguvernamentale si a persoanelor care vor sa infiinteze organizatii negu-
vernamentale de sprijin juridic pentru realizarea procedurilor. Aceastd problema este strans legata de
neclaritatea legii si de practica neunitara, dar si de formalismul asociat instantelor de judecata.

4. Lipsa interoperabilitatii intre institutii publice care determina necesitatea obtinerii de catre reprezen-
tantii ONG a unor documente care atesta informatii ce sunt deja cuprinse in bazele de date ale unor insti-
tutii publice. Aceasta problema este inteleasa de reprezentantii ONG drept “necooperare intre institutiile
publice” si genereaza birocratie nejustificata.

5. Absenta digitalizarii procedurilor de infiintare, modificare si dizolvare a ONGurilor, care este de
asemenea 0 cauza a birocratiei excesive. Multe instante nu accepta transmiterea documentelor doar sub
forma electronica, considerand ca ar fi nevoie de o reglementare expresa in acest sens. Altele accepta
transmiterea documentelor cu semnatura electronica certificata avansata. Alte etape si proceduri se
realizeaza doar prin depunerea unei cereri in format fizic.
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6. Durata mare a procedurilor de infiintare si modificare, ca urmare a unui cumul de factori precum:
neclaritatea legii si practica neunitara, lipsa digitalizarii si interoperabilitatii intre institutii publice, amplifi-
cati de supraaglomerarea instantelor de judecata.

7. Accesul limitat la date despre sectorul ONG generata de existenta mai multor registre, la nivelul
instantelor si unul la nivel national, si neactualizarea datelor in timp real intre acestea. De asemenea, din
registrul national ONG au fost eliminate numele asociatilor/ fondatorilor si al persoanelor din componenta
organelor de conducere.

8. Disfunctionalitati privind statutul de utilitate publica al organizatiilor neguvernamentale care cuprind:
a) Procedura excesiv de birocraticd, netransparenta si arbitrara de acordare a statutului, ca urmare a
nerespectarii termenelor de catre autoritatile publice, precum si absenta digitalizarii; b) Cerinte excesive
pentru acordarea statutului de utilitate publica federatiilor si c) Lipsa unor beneficii reale asociate statutu-
lui de utilitate publicd, multe dintre organizatii neprimind un bun public in folosinta.

9. Procedura lunga si costisitoare de dizolvare a organizatiilor neguvernamentale, determinata de factori
precum absenta digitalizarii, termene indelungate si necesitatea contractarii unui lichidator. Aceasta
situatie face ca multe dintre organizatiile inactive sa nu fie dizolvate.

Tn ciuda acestor disfunctionalititi, majoritatea reprezentantilor ONG consultati considera cd sistemul
judiciar este cel mai apt sa asigure independenta societatii civile de factorul politic, astfel ca propun menti-
nerea sistemului actual de infiintare, modificare si dizolvare la instantele de judecata.

Prin urmare, formulam urmatoarele recomandari
I. Modificari la nivel de lege:
e Aspecte privind procedura de infiintare si modificare a ONGurilor

1. Reglementarea posibilitatii de a modifica informatii administrative cu privire la organizatie, din cu-
prinsul statutului, printr-o simpla notificare a instantei competente, fara alte formalitati. Aceste aspecte
se refera la componenta Adunarii generale (in cazul asociatiei), respectiv a consiliului director si adresa
sediului organizatiei in cazul tuturor organizatiilor. In statut se va prevedea doar “cel dintai sediu”. Notifi-
carea va fi insotita de inscrisurile doveditoare. Modificarea acestor informatii va fi Tnscrisa in Registrul
asociatiilor si fundatiilor doar cu scopul asigurarii publicitatii, transparentei si opozabilitatii fata de terti.

2. Eliminarea obligativitatii includerii normelor privind organizarea interna a asociatiilor/ fundatiilor in
cuprinsul statutului. Includerea acestor norme in statut va fi optionald, fondatorii putand opta pentru
reglementarea acestora aspecte in cadrul unui regulament intern. Astfel, statutul va cuprinde in mod
obligatoriu:

e Tn cazul asociatiei: a) datele de identificare ale membrilor asociati, b) exprimarea vointei de asociere si
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precizarea scopului si a obiectivelor asociatiei; c) denumirea asociatiei; d) cel dintai sediu; e) durata de
functionare a asociatiei; f) patrimoniul initial; g) componenta nominald a celor dintdi organe de con-
ducere, administrare si control; h) persoana sau, dupa caz, persoanele imputernicite sa desfasoare proce-
dura de dobéandire a personalitatii juridice si i)semnaturile membrilor asociati.

e in cazul fundatiei: a) datele de identificare ale fondatorului sau, dup3 caz, ale fondatorilor; b)explicitarea
scopului si a obiectivelor fundatiei; c) denumirea fundatiei; d) cel dintai sediu; e)durata de functionare a
fundatiei; f) patrimoniul initial; g) componenta nominala a celor dintai organe de conducere, administrare
si control ori regulile pentru desemnarea membrilor acestor organe; h) persoana sau persoanele imputer-
nicite sa desfasoare procedura de dobandire a personalitatii juridice; i)procedura de desemnare si de
modificare a componentei organelor de conducere, administrare si control, pe parcursul existentei
fundatiei; j) semnaturile fondatorului/ fondatorilor.

3. Reglementarea expresa a posibilitatii de a transmite cererile de infiintare (inclusiv verificarea
disponibilitatii denumirii), modificare si dizolvare prin mijloace electronice de comunicare la distanta,
precum si emiterea certificatului de inregistrare a ONGurilor in forma electronica. Aceasta modificare
are scopul de a reduce durata acestor proceduri si de a facilita comunicarea intre reprezentantii organi-
zatiilor si reprezentantii instantelor si ai institutiilor publice (Ministerul Justitiei, Secretariatul General al
Guvernului).

4. Eliminarea necesitatii obtinerii unei aprobari prealabile pentru a utilizarea cuvintelor «national» sau
«roman» ori derivatele acestora in denumirea organizatiei neguvernamentale.

5. Tnlocuirea cerintei de a depune o traducere legalizati pentru inscrierea unei organizatii care are denu-
mirea intr-o limba strdina, cu cea de a depune o simpla traducere, realizata de un traducator autorizat.

¢ Organizarea interna a organizatiilor neguvernamentale

6. Prevederea expresa a egalitatii voturilor membrilor asociati (norma imperativd), atat pentru o mai
mare claritate a legii, cat si pentru a preintampina eventuale obstacole in procedura de infiintare a organi-
zatiei.

7. Inlocuirea Consiliului director cu Directorul, ca organ ce asigurd punerea in executare a hotararilor
Adunarii generale, Tn cazul asociatiilor care au doar 3 membri, in vederea simplificarii operatiunilor
curente ale organizatiilor respective.

8. Reglementarea posibilitatii ca hotararile Adunarii generale sa fie semnate si de catre reprezentantul
legal sau alta persoana desemnata, in cazul in care nu exista posibilitatea semnarii acestora de catre toti
membrii, precum n cazul asociatiilor cu multi membri sau daca sedinta se desfasoara online si nu toti
membrii au semnatura electronica certificata avansata.

9. Revenirea la reglementarea anterioara Legii 276/2020 cu privire la valoarea minima a activului patri-
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monial initial al fundatiei de 100 salarii minime garantate in plata.

10. Instituirea obligatiei de a avea o comisie de cenzori sau de a contracta un auditor extern, pentru
organizatiile care inregistreaza venituri anuale de peste 4.000.000 Euro, precum si a optiunii de a contracta
un auditor extern pentru asociatiile cu mai mult de 100 de membri;

11. Reglementarea institutiei suspendarii organizatiilor neguvernamentale, care sa fie aplicabila organi-
zatiilor care nu obtin certificatul de inscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor prevazut la art. 12 alin.
(2) din OG 26/2000, in termen de un an.

e Statutul de utilitate publica

12. Ajustarea cerintelor impuse organizatiilor care solicita recunoasterea statutului de utilitate publica
la nevoile reale ale societatii si la conditiile de functionare a organizatiilor neguvernamentale, dupa cum
urmeaza:

a. Instituirea cerintei de a arata ca activitatea desfasurata raspunde unei nevoi reale a societatii sau a
unei comunitati;

b. reglementarea posibilitatii de a dovedi existenta resurselor umane corespunzatoare indeplinirii
scopului propus si prin intermediul voluntarilor si a colaboratorilor, nu doar prin personalul angajat;

c. eliminarea cerintei de a face dovada colaborarii cu institutii publice sau organizatii din tara si din
strainatate.

13. Diminuarea numarului de documente solicitate pentru recunoasterea statutului de utilitate publica,
prin eliminarea documentelor care atesta informatii ce pot fi verificate in registrele publice (dobandirea
personalitatii juridice si situatia juridica a sediului organizatiei), a datelor de identificare ale persoanelor cu
care organizatia colaboreaza si a copiilor de pe contractele de munca ale angajatilor (care urmeaza a fi
inlocuite cu o declaratie pe proprie raspundere).

14. Prevederea dreptului organizatiei solicitante de a alege una sau mai multe institutii publice in a caror
sfera de competenta isi desfasoara activitatea si care ii vor analiza cererea, putand opta pentru cel mult
trei domenii de activitate. in cazul in organizatia nu exprimé o optiune, Secretariatul General al Guvernului
va decide asupra acestui aspect.

15. Scurtarea termenului de analiza a solicitarii de recunoastere a statutului de utilitate publica la cel
mult 60 zile de la depunerea dosarului complet, precum si instituirea unui termen initial de 5 zile
lucratoare, in care autoritatea competenta trebuie sa examineze cererea si documentele anexate si sa
informeze solicitantul dacd este necesard completarea dosarului. Tn cazul in care Guvernul nu
solutioneaza cererea in termenul stabilit, solicitarea se va considera respinsa, iar organizatia solicitanta
va avea dreptul de a contesta aceasta solutie in instanta.
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16. Instituirea obligatiei Guvernului de a motiva respingerea cererii de acordare a statutului de utilitate
publica, in cadrul aceluiasi termen general de cel mult 60 zile.

17. Eliminarea cerintei suplimentare impuse federatiilor care solicita recunoasterea statutului de utilitate
publica, de a avea cel putin doua treimi din numarul organizatiilor care o alcatuiesc cu statut de utilitate
publica.

18. Instituirea obligatiei reprezentantilor autoritatilor publice de a motiva refuzul de a atribui in folos-
inta gratuita bunuri aflate in proprietate publica, la solicitarea unei organizatii neguvernamentale de
utilitate publica.

19. Reglementarea posibilitatii de renuntare voluntara la statutul de utilitate publica, printr-o cerere
scrisa adresata Secretariatului General al Guvernului.

e Activitatea economica

20. Clarificarea caracterului accesoriu al activitatii economice, in sensul de a preciza faptul ca organi-
zatiile neguvernamentale pot desfasura orice activitati economice directe, cu conditia ca veniturile realiza-
te sa fie utilizate exclusiv pentru realizarea scopului principal al organizatiei.

21. Reglementarea necesitatii de a mentiona activitatile economice directe derulate de organizatie in
cuprinsul statutului, cu corespondenta codurilor CAEN, acolo unde este cazul.

e Asigurarea liberului acces la date despre sectorul ONG

22. Unificarea registrelor cu privire la organizatiile neguvernamentale, astfel incat sa existe un singur
Registru care sa asigure accesul efectiv al publicului la date cu privire la sectorul ONG, cu respectarea legis-
latiei privind protectia datelor cu caracter personal. Datele de la nivelul instantelor vor fi transmise la nivel
national, in timp real. Aceasta propunere este in acord si cu prevederile Strategiei de Dezvoltare a sistemu-
lui judiciar, care propune digitalizarea Registrului ONG pana in anul 2025.

¢ Procedura de dizolvare si lichidare

23. Diminuarea termenului in care lichidatorii nu pot incheia operatiunile si nu pot remite celor in drept
contul gestiunii, de la 6 luni la 3 luni de la data publicarii dizolvarii organizatiei.

24. Dizolvarea de drept a organizatiilor neguvernamentale care au avut activitatea suspendata timp de 3 ani.

25. Stabilirea atributiei Consiliului director sau, dupa caz, a Directorului asociatiei, de a lua masurile
necesare pentru lichidarea organizatiei, cu exceptia cazurilor in care Adunarea generala, instanta sau
statutul asociatiei desemneaza unul sau mai multi lichidatori externi.
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Il. Modificari operationale

26. Crearea unei platforme online pentru a intermedia comunicarea si transmiterea documentelor
(cereri si inscrisuri doveditoare) dintre organizatiile neguvernamentale (sau persoane care vor sa
infiinteze organizatii neguvernamentale), pe de o parte, si instantele de judecata si institutiile publice cu
atributii in desfasurarea acestor proceduri (de ex. Ministerul Justitiei), pe de alta parte.

27. Instituirea unui formular online in cadrul platformei susmentionate, pentru depunerea cererilor de
infiintare, modificare si dizolvare a organizatiilor neguvernamentale si furnizarea de informatii unitare la
nivel national cu privire la documentele care trebuie anexate si procedura aplicabila.

Acest raport de cercetare a fost realizat in cadrul proiectului Reducerea presiunii administrative si digitalizarea procesului de infiintare, organizare si functionare a organizatiilor
neguvernamentale in Romdnia derulat de Asociatia Centrul pentru Legislatie Nonprofit cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Romdnia, program finantat de Islanda, Liechtenstein
si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Scopul proiectului il reprezinta cresterea capacitatii si sustenabilitatii organizatiilor neguvernamentale prin promovarea unui cadru juridic
favorabil si a unor instrumente utile bazate pe tehnologie pentru inregistrare, organizare si functionare intr-o perioada de 18 luni. Continutul acestui material nu reprezinta in mod
necesar pozitia oficiald a Granturilor SEE si Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informatii accesati www.eeagrants.org. ,Lucrdm impreuna pentru o Europa verde, competitiva

si incluziva”.
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